1. TRANSBORDAMENTOS DE EMPRESAS
TRANSNACIONAIS NO MERCOSUL:
EVIDENCIAS DA INDUSTRIA NA ARGENTINA,
NO BRASIL E NO URUGUAI

MARIANO LAPLANE!

I. INTRODUCAO

Os paises do MERCOSUL implementaram reformas estruturais profun-
das na década de 1990. Os regimes de comércio tornaram-se mais abertos
em relacdo ao mundo e avangou-se na integracdo regional. Foram elimi-
nadas restricbes que, direta ou indiretamente, obstaculizavam a atuagao
das empresas estrangeiras. Paralelamente, as taxas de crescimento, embo-
ra muito instaveis, apresentaram alguma melhora em relacéo as da década
de 1980, marcada pelas consequiéncias da crise da divida.

Nesse mesmo periodo Argentina, Brasil e, em menor medida, Para-
guai e Uruguai, atrairam significativa quantidade de investimentos diretos
estrangeiros (IDE). O estoque de investimento estrangeiro na regido cres-
ceu rapidamente. O grau de internacionalizagdo da economia dos paises
do MERCOSUL aumentou. Esse processo teve impactos visiveis na re-
organizagdo de alguns setores industriais e de servicos e afetou os fluxos
comerciais dentro e fora da regido. Embora a entrada de IDE tenha des-
acelerado bastante nos ultimos anos da década de 1990, a presenca de
empresas transnacionais na produgdo e no comércio dos paises da regido
continuou elevada.

As empresas transnacionais, pelo seu porte e pelas posi¢oes estratégi-
cas que ocupam na producdo e nos servi¢os, desempenham um papel
importante na inser¢do do MERCOSUL na economia mundial. A con-
tribuicdo das empresas transnacionais aos fluxos de comércio dos paises
da regido nos anos 1990 foi estudada por Chudnovsky et al (2001) e
Chudnovsky e Ldpez et al (2002). Esses estudos mostram que, nos casos
da Argentina e do Brasil, predominaram fortemente as estratégias market
seeking, com elevados coeficientes de importacdo. Dessa forma, as em-
presas transnacionais contribuiram proporcionalmente mais para o
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crescimento das importacdes do que das exportagdes.? No caso do Uru-
guai, as filiais das empresas transnacionais revelaram propensdo relativamente
maior a exportar para os vizinhos, Argentina e Brasil. Houve investimentos
resource seeking, principalmente na Argentina. Foram raros os investimen-
tos efficiency seeking, diferentemente do ocorrido em paises da Asia, no
México e em outros paises.

Os investimentos nesse periodo estiveram associados a um aumento
significativo da eficiéncia das filiais estrangeiras. Houve atualizacéo de pro-
dutos e de processos nas empresas transnacionais ja instaladas e ainda houve
a entrada de novas empresas portadoras de tecnologias atualizadas. Embo-
raas empresas transnacionais ndo tenham explorado o aumento da eficiéncia,
salvo poucas excegdes, para utilizar o MERCOSUL como plataforma de
exportacdo de manufaturas para fora da regido, é evidente que houve um
upgrade tecnoldgico significativo nas suas atividades. Cabe perguntar, por-
tanto, de que maneira e até que ponto as empresas controladas por capital
nacional beneficiaram-se direta ou indiretamente do processo de atuali-
zacdo das filiais estrangeiras atuantes nas industrias da regido.

A teoria sugere gue as empresas nacionais poderiam aumentar sua
eficiéncia por meio da captura de externalidades criadas pelas filiais estran-
geiras. Estas Ultimas, normalmente contam com recursos —conhecimentos
técnicos, formas de organizacao e rotinas mais eficientes de gestdo— que as
colocam em vantagem em relacdo as empresas domésticas nos paises onde
estabelecem suas filiais. Teoricamente esses recursos podem tornar-se aces-
siveis as empresas nacionais por meio de canais como, por exemplo, a
contratacdo de mao-de-obra treinada pelas empresas transnacionais, trans-
feréncia de conhecimentos entre compradores e fornecedores, imitagdo bem
sucedida, etc. Em outras palavras, a presenca das filiais estrangeiras poten-
cialmente cria externalidades, que direta ou indiretamente, beneficiam as
empresas nacionais. Na literatura econdmica, esses ganhos de eficiéncia
das empresas nacionais s&éo denominados “efeitos de transbordamento”.

Para que esses efeitos ocorram é preciso, em primeiro lugar, que as em-
presas transnacionais estejam interessadas em estabelecer —ou pelo menos
que ndo sejam capazes de bloquear— os canais para que os transbordamen-
tos ocorram. Em segundo lugar, é preciso que as empresas nacionais sejam
capazes de absorver os conhecimentos que a presenca das empresas transna-
cionais tornam disponiveis. 1sso requer algum grau de acumulacao prévia de
recursos, na auséncia dos quais as empresas nacionais podem ser incapazes de
aproveitar as externalidades existentes.

O estudo dos transbordamentos eventualmente ocorridos nos pai-
ses do Mercosul é um componente importante na avaliagdo dos impactos

2 No caso do Brasil, os resultados dos referidos estudos foram amplamente confir-

mados por De Negri, F. (2003).
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da internacionaliza¢do da industria no MERCOSUL por meio da en-
trada de investimentos estrangeiros. Os resultados podem também
subsidiar a formulacdo de politicas que tenham por objetivo aproveitar
0s potenciais beneficios do expressivo estoque de capital estrangeiro
acumulado na regido ao longo das ultimas décadas para fortalecer a
insercdo internacional da industria como um todo e das empresas na-
cionais em particular.

Tendo em conta esses objetivos, as perguntas relevantes para orien-
tar a pesquisa sobre o0 tema devem ser:

a) As filiais estrangeiras atingem efetivamente niveis de eficiéncia
superiores aos das empresas nacionais?

b) O namero crescente de filiais beneficia as empresas nacionais atra-
vés de transbordamentos horizontais (intra-setoriais) e/ou verticais
(inter-setoriais)?

¢) E possivel identificar os fatores que condicionam a capacidade
das empresas nacionais de se beneficiarem da presenca de filiais
estrangeiras?

d) E possivel identificar quais das atividades das empresas transnacionais
tendem a gerar impactos mais favoraveis para as empresas nacionais?

e) Ha espaco para a implementacdo de politicas publicas que inten-
sifiguem os transbordamentos positivos?

O presente capitulo sintetiza e compara as respostas obtidas em trés
estudos realizados de maneira articulada sobre a ocorréncia de transbor-
damentos nas industrias da Argentina, do Brasil e do Uruguai, apés as
transformacdes nessas economias verificadas nos anos 1990.% Além desta
introducdo, o capitulo consta de quatro se¢fes. Na proxima, sintetizam-
se 0s resultados da literatura empirica em diversos paises. Na seguinte,
discutem-se 0s aspectos metodoldgicos comuns aos trés estudos que com-
pdem o livro. Na seqliéncia, sdo apresentados e comparados os resultados
e, na Gltima secdo, discutem-se as implicacOes de politica.

Il. TRANSBORDAMENTOS DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS
NA LITERATURA ECONOMICA*

A literatura empirica sobre transbordamentos cobre um amplo leque de
aspectos e de técnicas. Os resultados sao igualmente variados, dependendo
da formulagdo do problema, do tipo de dados e da metodologia utilizada.

3.Ver os capitulos 2, 3 e 4, a seguir.

¢ A resenha da literatura ora apresentada esta baseada em Chudnovsky, Lopez e
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Os primeiros estudos empiricos datam dos anos 1970 e 1980 (por
exemplo, Caves, 1974 e Blomstrom e Person, 1983) e constataram trans-
bordamentos positivos nas indUstrias australiana e mexicana, respectivamente.
Nos anos 1990 Nadiri (1991) pesquisou os transbordamentos nas indUstrias
de paises desenvolvidos (Alemanha, Franga, Inglaterra e Japdo) e também
encontrou transbordamentos positivos das empresas transnacionais para as
empresas nacionais. Ainda nos anos 1990, foram realizados diversos estu-
dos sobre paises em desenvolvimento, como o México (Blomstrém e
Wolff, 1994) e a Indonésia (Blomstrém e Sjéholm, 1998), com resulta-
dos semelhantes.

Nos estudos acima referidos, utilizaram-se dados agregados por se-
tores (exceto em Blomstrom e Sjoholm, 1998) e regressdes em cross section. O
tipo de técnica estatistica utilizada parece ter influenciado os resultados,
uma vez que outros estudos, que realizaram estimativas utilizando técni-
cas de analise de dados em painel encontraram impactos geralmente
negativos da presenca de empresas transnacionais, no lugar de positivos.
Diferentemente dos estudos cross section, a analise de dados em painel
por empresa permite controlar as diferencgas entre as empresas e também
entre os setores, além de fornecer dados ao longo do tempo, oferecendo
melhores condigdes para estimar os efeitos de transbordamento.

Aitken e Harrison (1999) analisaram um painel de dados por em-
presa para a industria da Venezuela, de 1976 a 1989, e constataram
transbordamentos negativos da presenca de empresas transnacionais para
as nacionais. Resultados negativos foram encontrados também em estu-
dos semelhantes para outros paises, como a Republica Checa (Djankov e
Hoeckman, 2000), Marruecos (Haddad e Harrison,1993), India (Ka-
thuria, 2000), Bulgaria, Polénia e Roménia (Konings, 2000).

A pesquisa empirica tem focado também a questdo dos fatores que
condicionam a ocorréncia de transbordamentos positivos ou negativos. A
questdo da capacidade de resposta das empresas nacionais normalmente é
tratada de duas maneiras: alguns estudos formulam o problema a partir da
mensuracdo do “hiato de produtividade” ou do “hiato tecnoldgico” entre
empresas transnacionais e nacionais, outros estudos concentram-se na “ca-
pacidade de absor¢do” das empresas nacionais.® Postula-se, em ambos 0s
casos, que se a empresa nacional ndo tiver capacidade de resposta (hiato
muito grande ou capacidade de absor¢do muito baixa) a ocorréncia de
transbordamentos positivos é improvavel.

Kokko (1994) mostra que os transbordamentos na industria mexi-
cana sd0 menos provaveis em setores nos quais as empresas estrangeiras

Rossi (2004), no capitulo 2, do presente livro. Resenhas abrangentes da literatura po-

dem tamhém ser encontradas em Gorg e Strobl (2001) e Gorg e Greenaway (2002).
5 Haskel, Pereira e Slaughter (2002) combinam as duas abordagens.
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controlam grande parte do mercado e o hiato tecnol6gico em relagdo as
empresas nacionais é muito grande. Kokko et al. (1996) mostram que,
no caso da industria uruguaia, a ocorréncia de transbordamentos posi-
tivos para as empresas nacionais de mais de 100 empregados depende
de que o hiato tecnoldgico néo seja grande. Ainda no caso do Uruguali,
Tansini e Zejan (1998) identificam transbordamentos positivos, inclu-
sive para empresas nacionais pequenas. Nesse estudo, diferentemente
do anterior, 0s transbordamentos ocorrem quando o hiato tecnoldgico
é grande.

Castellani e Zanfei (2001) analisando empresas da Espanha, Franga e
Itdlia, mostram que o impacto positivo do transbordamento ocorre quan-
do o hiato de produtividade é grande e as empresas transnacionais tém
niveis elevados de produtividade. Girma, Greenaway e Wakelin (2000),
com dados de empresas britanicas chegam a resultados diferentes. Nesse
estudo o hiato de produtividade pequeno determina transbordamentos
positivos.

Outros estudos focalizam a capacidade das empresas de explorar as
externalidades geradas pela presenga das empresas transnacionais como
determinantes dos transbordamentos positivos. Barrios (2000) trabalha
com o conceito de “capacidade de absor¢do”, medida a partir das despe-
sas em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das empresas nacionais. No
caso da Espanha, encontra que a maior capacidade de absor¢édo promove
transbordamentos positivos. Barrios et al (2002), replicam o estudo, com
empresas de Espanha, Grécia e Irlanda, e chegam a mesma conclusdo.

O setor de atuagéo das empresas transnacionais e as atividades de ino-
vacdo desenvolvidas nos paises de destino dos investimentos sdo também
tratados na literatura. Marin e Bell (2003), em estudo sobre a inddstria
argentina, medem a capacidade de absorcéo utilizando diversos indicado-
res: qualificagdo dos trabalhadores, despesas em tecnologia e o papel da
inovagdo nas estratégias das empresas. Encontram que a capacidade de ab-
sorcdo das empresas nacionais per se ndo afeta os transbordamentos. A
capacidade de absorcdo apenas torna-se relevante quando combinada com
empresas transnacionais “tecnologicamente ativas”. O grau de ativismo tec-
nolégico das filiais depende do setor no qual atuam. Kinoshita (2000),
encontra, no caso da Republica Checa, transbordamentos positivos apenas
em setores intensivos em P&D.

Existe ainda um outro segmento da literatura que focaliza os trans-
bordamentos inter-setoriais ou verticais. Esses estudos procuram identificar
transbordamentos para tras (fornecedores) e para frente (clientes) das
empresas estrangeiras, ao longo das cadeias produtivas. Schoors e Van der
Tol (2002) combinam dados da matriz de relagGes intersetoriais (insu-
mo-produto) e de um painel de empresas da industria hiingara. Encontram
que os transbordamentos horizontais e 0s verticais para tras sdo positivos.
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Os encadeamentos para frente s&o negativos. Os resultados dependem da
capacidade de absorcdo e do grau de abertura comercial dos setores. Smar-
zynska (2003), estuda um painel de empresas da Litudnia e encontra
transhordamentos positivos para os fornecedores. Os transbordamentos
horizontais, por sua vez, ndo séo significativos. Kugler (2000), analisando
um painel de empresas da Colémbia, encontra transbordamentos horizon-
tais ndo-significativos e transbordamentos verticais que beneficiam tanto
fornecedores como clientes das empresas transnacionais.

A variedade de resultados obtidos nos estudos empiricos torna difi-
cil formular conclusdes abrangentes sobre a existéncia ou ndo de
transbordamentos das empresas transnacionais para as empresas nacio-
nais. Mesmo as técnicas econométricas mais sofisticadas, como a anélise
de microdados em painel, tém conduzido a resultados as vezes positivos
e outras vezes negativos quanto ao sinal dos transbordamentos.

A conclusdo mais razoavel parece ser que a ocorréncia e o sinal dos
transbordamentos estdo sujeitos a influéncia de grande namero de fato-
res relacionados as caracteristicas das empresas envolvidas, tanto
transnacionais como nacionais, a caracteristicas setoriais e a caracteristi-
cas do pais estudado (politica comercial, por exemplo). Dessa forma, a
diversidade de resultados empiricos obtidos pode ser considerada intrin-
seca ao objeto de estudo e, portanto, inevitavel.

Uma segunda conclusdo que emerge da resenha da literatura é que
0s estudos mais recentes, diferentemente dos trabalhos pioneiros, pare-
cem enfatizar, corretamente, a analise das condi¢Bes e dos canais que
favorecem a ocorréncia de transbordamentos. Esse tipo de abordagem
tem a vantagem de ajudar a identificar aspectos do problema passiveis de
intervencdo numa politica que vise promover transbordamentos. Nesse
sentido, a constatacdo da importancia do “hiato de produtividade ou de
tecnologia” entre empresas nacionais e transnacionais e da “capacidade
de absor¢do das empresas nacionais” constituem avangos significativos.®

Uma terceira conclusdo que surge da resenha é que as estratégias das
empresas transnacionais, especificamente o papel atribuido as filiais nos
negocios da corporagdo, ndo tém recebido muita atengdo na literatura
sobre transbordamentos. Estudos empiricos recentes sobre este tema (Chu-
dnovsky, 2001 e Chudnovsky e Lopez, 2002) mostram que a maioria das
filiais de empresas transnacionais no Mercosul tem orientagdo market
seeking. Parece possivel que a baixa propensdo a exportar (ou a elevada
propensdo a importar) tenha impacto direto ou indireto sobre o poten-

¢ Nesse sentido, a pesquisa sobre transbordamentos pode se beneficiar das contri-
buicdes sobre sistemas nacionais de inovagdo, que também procuram identificar os fatores
que favorecem 0s processos interativos de geracao e transmisséo de conhecimento cien-
tifico e tecnoldgico (Antonelli, 2001 e 2003)
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cial de transbordamento, seja através dos encadeamentos verticais ou das
atividades de inovagdo realizadas pelas filiais.”

Finalmente, cabe observar que o tratamento do impacto das politi-
cas publicas na ocorréncia de transbordamentos tem focalizado quase
que exclusivamente o papel do grau de abertura comercial. No caso do
MERCOSUL, esse tema é certamente relevante, uma vez que as refor-
mas implementadas na década de 1990 oferecem uma oportunidade para
avaliar o impacto das mudancas nos regimes de politica na ocorréncia de
transhordamentos. A avaliagdo do papel das politicas deve adotar, entre-
tanto, perspectivas mais amplas, incorporando o papel das politicas
industrial e tecnoldgica.

Com raras excegdes, ndo foram implementadas no MERCOSUL po-
liticas ativas de promogéo da atividade industrial. O apoio as atividades de
desenvolvimento tecnoldgico foi timido e localizado. No dltimo biénio, os
governos da Argentina e do Brasil tém-se posicionado de maneira mais
favoravel em relacdo ao estimulo a capacitagdo tecnoldgica, mas 0 processo
de implementacdo de mudangas nessa direcdo é ainda incipiente. Uma
avaliacdo das oportunidades potenciais para promover transbordamentos
pode contribuir para formular politicas focadas nessa direcéo.

I1l. ASPECTOS METODOLOGICOS DOS ESTUDOS DE CASO NO MERCOSUL

Para verificar a eventual ocorréncia de transbordamentos horizontais e/
ou verticais nas industrias argentina, brasileira e uruguaia, foram exami-
nados painéis de microdados (dados por empresa) obtidos junto as
instituicOes estatisticas nacionais e a outras institui¢des. A utilizacdo da
técnica de analise de dados em painel segue as pesquisas mais recentes
sobre o tema e foi escolhida por permitir controlar diferencas néo obser-
vaveis entre empresas e setores industriais e avaliar a ocorréncia de
transbordamentos ao longo do tempo.® Foram incorporadas variaveis
especificas para poder controlar os efeitos dos diversos choques econo-
micos ocorridos ao longo do periodo estudado.

Seguindo a literatura mais recente sobre o tema, procurou-se identi-
ficar os fatores que condicionam a ocorréncia de transbordamentos
positivos, particularmente aquelas variaveis passiveis de iniciativas de po-
litica para promover a criacdo de externalidades por parte das empresas
transnacionais e para melhorar a capacidade de resposta das empresas

" Moran (2000) argumenta nessa direcéo.
& No estudo brasileiro (capitulo 3) os dados sobre atividades de inovagdo das em-
presas industriais, disponiveis apenas para 2000, foram objeto de uma analise cross section.
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nacionais. Procurou-se também avaliar o impacto das politicas industriais,
comerciais e tecnoldgicas implementadas no periodo sobre a ocorréncia
de transbordamentos.

As diferencas entre as bases de dados disponiveis em cada pais e as
restricGes impostas pelas respectivas instituicdes estatisticas nacionais tor-
naram invidvel a constituicdo de uma base comum de dados para as empresas
dos trés paises. Dessa forma, foram estimadas regressoes especificas para
cada pais, adequando um modelo bésico comum as caracteristicas dos da-
dos disponiveis em cada caso.

No caso da Argentina, descrito no capitulo 2, o painel é composto por
observaces correspondentes a 722 empresas industriais, para 0s anos 1992,
1996, 1998 e 2001, obtidas em pesquisas sobre inovagéo realizadas pelo
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). As empresas desen-
volvem suas atividades em 22 setores industriais.

No caso do Brasil, analisado no capitulo 3, sdo utilizados dois pai-
néis. O primeiro é composto por 22.496 empresas, com observagdes
correspondentes aos anos 1997 a 2000, obtidas de pesquisas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretaria de Comércio Ex-
terior (SECEX) e Banco Central (BACEN). As empresas so classificadas
em 97 setores. O segundo painel é composto por observagdes correspon-
dentes a 10.072 empresas da indUstria de transformagdo, no ano 2000,
Unico para o qual existem informag@es quantitativas relativas as ativida-
des de inovagdo, obtidas na Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnoldgica
(PINTEC). As empresas séo classificadas em 23 setores.

No caso do Uruguai, descrito no capitulo 4, utilizaram-se também
dois painéis de empresas. O primeiro, composto por 380 empresas, conta
com informagdes para 0s anos 1990-1996. O segundo painel conta com
672 empresas e observagdes correspondentes aos anos 1997-2000. As em-
presas sdo classificadas em 38 setores no primeiro, e em 15 setores no
segundo.®

IV. AS EVIDENCIAS DE TRANSBORDAMENTOS NO MERCOSUL

As filiais estrangeiras tém produtividade mais elevada que as congéneres
nacionais nos trés paises estudados. O hiato de produtividade esta asso-
ciado em parte ao maior tamanho, aos setores de atuacdo, ao maior nivel
de capacitacdo da mdo-de-obra e a outros fatores, mas permanece mes-
mo quando as referidas variaveis sdo controladas. Dessa forma, conclui-se

° Os capitulo 2, 3 e 4 apresentam detalhes sobre as bases de dados disponiveis nos
trés paises.
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que resulta também dos ativos especificos controlados pelas Empresas
Transnacionais (ETNS) e que ndo estdo acessiveis de forma direta as em-
presas nacionais.

Para avaliar se 0 hiato de produtividade se traduz em beneficios apro-
priaveis pelas empresas nacionais foram estimadas inicialmente regressdes
setoriais. No caso da Argentina, a presenca de empresas transnacionais
ndo afetou de forma significativa o nivel de produtividade das empresas
nacionais do mesmo setor. No caso do Brasil, o impacto foi negativo,
mas ndo significativo. Também no caso uruguaio o impacto néo foi sig-
nificativo quando se considerou o periodo como um todo. Quando
separados dois subperiodos, encontrou-se alguma evidéncia de transbor-
damentos positivos na primeira metade da década e negativos na segunda.

Dessa forma, ndo foi possivel verificar por meio da andlise de dados
agregados setorialmente, a ocorréncia de transbordamentos positivos da
presenca de empresas transnacionais. A analise a partir dos dados por
empresa apresentou resultados mais relevantes.

O estudo argentino ndo constatou que o conjunto das empresas na-
cionais tenha sido afetado nem positiva nem negativamente por efeitos
de transbordamentos horizontais ou verticais.'® Entretanto, constatou
que o subconjunto das empresas nacionais com maiores niveis de capaci-
tacdo tem maiores probabilidades de aproveitar transbordamentos positivos
na interacéo, tanto intra como intersetorial, com as filiais. Esse resultado
mostra que a capacidade de absor¢do das empresas nacionais, produto da
realizacdo de forma organizada e continua, de atividades de inovacéo, é
fundamental para que estas possam se beneficiar da presenga de empresas
transnacionais. Por meio dessas atividades as empresas nacionais tornam-
se aptas a capturar os efeitos positivos de transbordamento gerados pelas
empresas transnacionais.

No estudo brasileiro constatou-se também que o conjunto das em-
presas nacionais ndo se beneficiou de transbordamentos horizontais
significativos, nem positivos nem negativos, da intera¢cdo com as empre-
sas transnacionais.** Assim como no caso da indUstria argentina, também
no Brasil constatou-se que a capacidade de resposta das empresas nacio-
nais condiciona os resultados da interagdo com as empresas transnacionais.
As empresas mais capacitadas (com menor hiato de produtividade) sofre-
ram impactos negativos da presenca das filiais estrangeiras no seu setor.
Esse resultado foi atribuido ao fato de maior parte das filiais estrangeiras
atuar predominantemente no mercado doméstico brasileiro. Dessa for-
ma, sua presenca resulta na reducdo da escala das empresas nacionais
relativamente mais eficientes e na consequente perda de produtividade.

10 Ver capitulo 2.

11 \er capitulo 3.
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Esta interpretagdo apOia-se na constatacdo de que as estratégias tipo market
seeking das filiais tém efeito negativo sobre a produtividade das empresas
nacionais. O estudo da industria brasileira comprovou também a oco-
rréncia de transbordamentos verticais positivos entre as filiais e seus
fornecedores. Finalmente, constatou-se que as empresas nacionais desen-
volvem com maior intensidade atividades de P&D quando atuam em setores
com forte presenca de filiais estrangeiras que desenvolvem também ativi-
dades de P&D no Brasil.

O estudo da inddstria uruguaia encontrou indicagdes de transbor-
damentos horizontais negativos atribuidos, assim como no Brasil, a disputa
entre empresas nacionais e estrangeiras nos mercados de produtos finais.
Embora haja indicagdes de transbordamentos verticais positivos, estes
sdo localizados em alguns poucos setores e sdo imperceptiveis no conjun-
to. Esse resultado é atribuido a fragilidade dos encadeamentos e a baixa
densidade do tecido industrial no pais. Assim como nos outros dois estu-
dos, comprovou-se que as empresas nacionais com maior capacidade de
aprendizagem conseguiram se beneficiar das inovagdes introduzidas pe-
las filiais estrangeiras.*?

O conjunto de evidéncias produzido pelos estudos das industrias ar-
gentina, brasileira e uruguaia indica que a ocorréncia de transbordamentos
ndo é automatica e que esta sujeita a diversos fatores condicionantes. No
que diz respeito as ETNs, 0 modo de inser¢do na economia local constitui
um condicionante importante do tipo e da intensidade dos transborda-
mentos para as empresas nacionais. Os trés estudos mostram que no
MERCOSUL os transbordamentos horizontais sdo fracos. Tanto no Brasil
como no Uruguai, percebe-se que o saldo liquido da interacdo com as
filiais pode ser negativo para a eficiéncia das empresas nacionais que dispu-
tam com as estrangeiras 0 mercado local. Caso ocorram transbordamentos
positivos, sua intensidade pode néo ser suficiente para neutralizar o efeito
negativo da perda de escala em fun¢do da reducdo do market share das
empresas nacionais no mercado doméstico.

Embora os transbordamentos verticais sejam positivos e mais inten-
s0s, sua materializacdo depende da existéncia de encadeamentos solidos
entre as empresas nacionais e as estrangeiras. Os estudos oferecem evi-
déncias de que os transbordamentos das empresas transnacionais para as
nacionais sdo condicionados pela densidade dos encadeamentos nas ca-
deias produtivas do MERCOSUL. Nas industrias argentina e brasileira
0s transbordamentos s&o significativos porque os encadeamentos entre
empresas transnacionais e nacionais nas cadeias de suprimentos sdo mais
fortes. J& no caso da indUstria uruguaia os encadeamentos mais fracos
tornam os transbordamentos imperceptiveis.

12 \er capitulo 4.
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As estratégias das filiais sdo também um fator condicionante impor-
tante. Estratégias market seeking fortemente importadoras de insumos e
componentes tém impactos horizontais negativos e impactos verticais
fracos no caso do Brasil. Na Argentina, estratégias market seeking combi-
nadas com niveis de protecéo efetiva elevados resultam em efeitos negativos
para a eficiéncia das empresas nacionais. A realiza¢cdo de atividades de
P&D no pais, por parte das filiais, tem efeitos positivos sobre as empre-
sas nacionais, seja de forma direta, porque contribuem a geracdo de
externalidades, seja de maneira indireta, porque incentivam a realizacéo
de atividades de P&D nas empresas nacionais.

No que diz respeito as empresas nacionais, a capacidade de resposta
¢ um condicionante importante. No Brasil, as empresas nacionais que
implementam estratégias de especializagdo em nichos e evitam, dessa for-
ma, a confronto direto com as filiais estrangeiras beneficiam-se de
transbordamentos de ETNs mais eficientes, mesmo quando existem hia-
tos de produtividade significativos. Na Argentina e no Brasil, as empresas
nacionais que atuam como fornecedoras das filiais estrangeiras podem
aproveitar transbordamentos verticais. A capacidade de absorgéo, vincu-
lada ao esforgo continuo de capacitagdo e de desenvolvimento tecnoldgico
condiciona de maneira significativa o impacto da interagdo com as em-
presas transnacionais.

Os resultados obtidos nos trés paises sdéo compativeis com os da litera-
tura internacional mais recente, que sublinha o papel dos fatores
condicionantes e a identificacdo dos canais de transbordamento mais rele-
vantes. Os resultados parecem confirmar a intuicdo de que o impacto da
presenca de empresas transnacionais em economias como as do MERCO-
SUL, as quais ja tinham atingido um grau importante de desenvolvimento
industrial antes das reformas dos anos 1990, depende fortemente do tipo
de encadeamentos que as filiais estrangeiras estabelecam na estrutura in-
dustrial preexistente e com o grau de capacitagdo acumulado previamente
pelas empresas nacionais.

V. O PAPEL DAS POLITICAS NA INDUGAO DE TRANSBORDAMENTOS

Os trés estudos tentaram avaliar estatisticamente a eficacia relativa de
diversos regimes de politica industrial, comercial e tecnol6gica para pro-
mover transbordamentos. No entanto, as tentativas de construir uma
variavel categorica que captasse as orientagdes das politicas publicas seto-
riais que direta ou indiretamente influenciaram os investidores estrangeiros
no periodo estudado mostram-se infrutiferas. As dificuldades resultaram,
em parte, da orientacdo seguida pelos governos dos trés paises estudados
no campo das politicas industriais e tecnoldgicas. De um lado, as inicia-
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tivas setorialmente diferenciadas dos periodos anteriores foram quase to-
talmente substituidas por a¢fes horizontais de alcance geral. Por outro,
as iniciativas relativas a atuacdo das empresas transnacionais restringi-
ram-se praticamente a medidas para atrair investimentos.

Dessa forma, foi inviavel testar diretamente a eficacia de formas alterna-
tivas de promover transbordamentos. De todo modo, os resultados dos estudos
mostram de maneira conclusiva que a presenca de empresas transnacionais
ndo € condicdo suficiente para a ocorréncia de transbordamentos positivos
do investimento estrangeiro para as empresas nacionais. Consequientemente,
as politicas que se limitam a atrair IDE néo s&o suficientes para promover
transbordamentos. S&o necessarias iniciativas complementares voltadas espe-
cificamente para esse objetivo.

Os estudos apontam, ademais, trés resultados importantes para a for-
mulagdo desse tipo de iniciativas: em primeiro lugar, a ocorréncia de
transbordamentos verticais positivos nos trés paises; em segundo, os efeitos
horizontais somente sdo positivos para empresas hacionais com capacidade
de inovacdo consolidada; finalmente, em terceiro lugar, estratégias market
seeking, combinadas com niveis de protecéo efetiva elevados, tém impacto
negativo para empresas nacionais, mesmo aquelas com maior eficiéncia
relativa.

As implicacdes sdo claras: a presenca de empresas transnacionais nos
paises do MERCOSUL gera oportunidades efetivas para aumentar a efi-
ciéncia das nacionais, porém, as oportunidades dependem da intensidade
dos encadeamentos produtivos e tecnoldgicos que essas empresas estabe-
lecam localmente e estdo condicionadas pelo grau de capacitacdo das
empresas nacionais. As politicas devem atuar sobre esses fatores para que
0s transbordamentos positivos se materializem.

Em nenhum dos trés paises as politicas para o capital estrangeiro dos
anos 1990 tiveram esses objetivos, resultando, portanto, em oportunida-
des perdidas para aproveitar a presenca crescente de empresas transnacionais
nas economias da regido. A dimensdo do estoque de capital estrangeiro ja
acumulado na regido leva a postular a existéncia de um potencial de trans-
bordamento nédo aproveitado.

As politicas devem procurar fortalecer os encadeamentos locais das
empresas transnacionais, apoiando o estabelecimento de redes locais de
suprimento, a qualificagdo de fornecedores, a formagdo de recursos hu-
manos e a realizacdo de atividades locais de inovagdo, particularmente de
P&D. O estudo brasileiro mostrou que as atividades de P&D realizadas
por empresas transnacionais induzem atividades semelhantes nas empre-
sas nacionais do mesmo setor.

Paralelamente, as politicas devem visar ao fortalecimento da capacidade
de absorcdo das empresas nacionais, apoiando a estruturacéo e a realizagdo
continua de atividades de inovacdo, a contratagdo de pessoal qualificado, as
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atividades de treinamento, a implantacéo de redes de cooperagéo entre em-
presas e a interagdo com as instituicBes de desenvolvimento tecnoldgico.

Parece evidente que a articulagdo de iniciativas nessa direcdo no ambito
do MERCOSUL, no marco de uma politica de integracdo e complementacéo
produtiva regional, oferece oportunidades superiores as de iniciativas nacionais
autbnomas. O aumento do grau de capacitacdo das empresas domésticas a
intensificacdo das atividades de inovacédo das filiais estrangeiras, o estreita-
mento dos vinculos entre os produtores industriais, os prestadores de servigos
e as instituicdes de pesquisa na regido, tendem a fortalecer os elos das ca-
deias produtivas no MERCOSUL, aumentam a capacidade de atragéo de
investimentos estrangeiros para a regido e, principalmente, melhoram a
capacidade de aproveitar efeitos de transbordamentos positivos das empre-
sas transnacionais para as nacionais.

V1. CONCLUSOES

Por razdes historicas, 0s processos de industrializagcdo dos paises s6cios
do MERCOSUL contaram com participacdo importante de empresas
de capital estrangeiro. Em momentos-chave desse processo, os formu-
ladores de politicas identificaram nas empresas transnacionais uma fonte
importante de recursos tecnoldgicos e financeiros para avancar no pro-
cesso de industrializagéo.

Na década de 1990, as expectativas em relagdo a contribuigdo
potencial das filiais estrangeiras para dar continuidade ao processo
de desenvolvimento da regido aumentaram extraordinariamente. A
disputa com outros paises em desenvolvimento e entre os proprios
paises do MERCOSUL pela atracdo de investimentos estrangeiros
concentrou excessivamente os esforgos dos governos nacionais e sub-
nacionais na regido. Comparativamente, muito menos atencéo e
recursos foram destinados a implementar mecanismos que promo-
vessem o melhor aproveitamento dos transbordamentos que podem
constituir a principal contribuicdo desses investimentos para o des-
envolvimento.

Os resultados dos estudos sobre efeitos de transbordamento nas
industrias da Argentina, do Brasil e do Uruguai, conduzem a varias
conclusdes relevantes para redirecionar a formulacdo de politicas relati-
vas ao capital estrangeiro:

» As filiais das empresas transnacionais efetivamente atingem ni-
veis de eficiéncia superiores aos das empresas nacionais.

» O namero crescente de filiais atuando na industria da regido ndo
beneficia automaticamente as empresas nacionais por meio de
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transbordamentos. Os eventuais transbordamentos horizontais ndo
neutralizam outros efeitos negativos para as empresas nacionais
(nos casos do Brasil e do Uruguai) ou ndo sdo significativos (no
caso da Argentina). Os transbordamentos verticais sao positivos e
significativos.

« As atividades das empresas transnacionais que tendem a gerar
transbordamentos positivos sdo: a implementacéo de redes lo-
cais de suprimentos e as atividades de P&D desenvolvidas no
pais. Estas ultimas apresentam, pelo menos no caso do Brasil,
alguma complementaridade com a utilizacdo de outras fontes
de desenvolvimento tecnoldgico. As estratégias das filiais que
tendem a promover esse tipo de atividades sdo as que potencial-
mente resultam em maiores transbordamentos.

e Apenas as empresas nacionais com capacitacdo tecnoldgica acu-
mulada sdo capazes de aproveitar os efeitos de transbordamento
gerados pelas empresas transnacionais.

e Os paises do MERCOSUL que ja contam com importante esto-
que de IDE acumulado ao longo de décadas devem articular politicas
para atracdo de investimento estrangeiro com outras que induzam
0 aproveitamento do potencial de transbordamento existente. Ini-
ciativas nessa direcdo devem priorizar os transbordamentos verticais
promovendo junto s filiais a implantacdo ou o fortalecimento suas
redes de suprimentos no pais e a ampliacdo de suas atividades de
inovacdo, em particular, com realizacdo de P&D nos paises do MER-
COSUL.

Assim, as evidéncias que surgem dos estudos cujos resultados se detal-
ham nos préximos capitulos mostram que a contribuigdo do investimento
estrangeiro para o desenvolvimento da regido depende crucialmente do
fortalecimento das empresas nacionais, assim como dos elos das cadeias
regionais de suprimento, da intensificagéo das atividades de inovagdo, tan-
to de empresas nacionais como transnacionais, e da intensificacdo dos
vinculos do setor produtivo com outras instituicGes dos sistemas de ino-
vagdo naregido. A convergéncia dos resultados dos estudos nacionais constitui
um argumento solido em favor de iniciativas conjuntas dos paises do MER-
COSUL para enfrentar esses desafios.
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2. DERRAMES DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA, POLITICAS PUBLICAS Y CAPACIDADES
DE ABSORCION DE LAS FIRMAS NACIONALES
DEL SECTOR MANUFACTURERO ARGENTINO
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I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES*

Como es bien conocido, en la década del 90 se llevaron a cabo profundas
reformas estructurales en la Argentina, incluyendo la liberalizacién co-
mercial y de la cuenta de capital, la desregulacién de un gran namero de
mercados y la privatizacion de préacticamente la totalidad de las firmas
estatales. Al mismo tiempo, se avanzo en la integracion econémica regio-
nal con la creacion del MERCOSUR en 1991 y su consolidacion en una
union aduanera (imperfecta) en 1995. Asimismo, después de la crisis
hiperinflacionaria sufrida por el pais entre los afios 1989 y 1990, la esta-
bilidad de precios fue alcanzada a través de un esquema de caja de
conversion, que fijo la equivalencia entre el peso argentino y el délar
norteamericano en un nivel de 1 a 1 (el denominado Plan de Convertibi-
lidad) desde 1991 hasta finales de 2001.

Como consecuencia de estos significativos cambios de politica, el
producto bruto interno (PBI) crecié a una tasa anual del 8,7% en el
periodo 1991-1994. Luego de una caida del 2,8% en 1995, la economia
tuvo un rapido crecimiento en 1996 y 1997, desacelerandose desde fina-
les de 1998 para entrar primero en una prolongada recesion y después en
una profunda crisis financiera e institucional en los afios 2001 y 2002.
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La réapida transicion hacia una economia mas abierta y competitiva
significd un gran desafio para las empresas nacionales. Mientras que
muchos empresarios locales no fueron capaces de modernizar sus capaci-
dades organizacionales, productivas y tecnoldgicas acumuladas durante
el periodo de industrializacion via sustitucion de importaciones (ISI) y
bien quebraron o vendieron sus empresas, un importante namero de
empresas logro afrontar el desafio a través de procesos de reestructura-
cion y modernizacion.

Para poder incrementar la productividad, las empresas argentinas
incorporaron maquinarias y equipos (en su mayor parte de origen im-
portado) y nuevas tecnologias de producto y proceso. Sin embargo, al
mismo tiempo, muchas de ellas redujeron sus esfuerzos tecnoldgicos lo-
cales y el contenido nacional de sus productos, debilitando tanto las
respectivas cadenas de valor como asi también las ya previamente poco
densas vinculaciones dentro del sistema nacional de innovacion (SNI).

Los principales “ganadores” del proceso de reestructuracion de la
economia argentina fueron las empresas trasnacionales (ETs).® Entre 1992
y 2001, los flujos de inversion extranjera directa (IED) superaron los
U$S 76.000 millones, y el stock acumulado de IED se incrementd, visa

vis el PBI del pais, de 6,4% a 25,6%. Como consecuencia de ello, la
presencia de ETs en la economia argentina, que ya era importante, se
expandié de forma notable. La participacion de las ETs en las ventas
totales de las 1.000 firmas mas grandes de la Argentina aumentd del
39% al 67% entre 1992y 2000. En el mismo lapso, el nUmero de ETs en
dicho grupo se incrementd de 199 a 472.

La compra de empresas publicas y privadas fue la principal forma de
ingreso de las firmas extranjeras, explicando aproximadamente un 60%
de los flujos totales de IED. La industria del petrdleo atrajo un tercio de
los flujos de IED entre los afios 1992 y 2000, mientras que la industria
manufacturera recibié 22% de dichos flujos. Quimicos (principalmente
petroquimicos), automdviles y alimentos y bebidas fueron los sectores
que atrajeron la mayor parte de la IED en la industria manufacturera. El
resto se dirigio a los sectores de servicios, no solo en areas privatizadas,
sino también en bancos, comercio, etc.

El fuerte incremento de los flujos de IED tuvo efectos significativos
sobre la economia argentina. Hemos examinado algunos de dichos im-
pactos —especialmente los relacionados al comercio externo y al balance
de pagos— en trabajos previos (ver Chudnovsky et al, 2001; Chudnovs-
Ky, Lopezet al, 2002). En resumen, encontramos que, al igual que durante

5 En el presente estudio, llamamos ETs a todas las firmas que registran IED en la
Argentina
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la ISI, las estrategias market seeking fueron predominantes. De todos
modos, la mayor parte de la IED en sectores transables también aprove-
ché las oportunidades creadas por el MERCOSUR e incluy6 aspectos de
“efficiency-seeking”. Las inversiones resource seeking® (principalmente con-
centradas en los sectores de petroleo y mineria) también fueron
importantes.

El desempefio comercial de las filiales de las ETs en Argentina (al
menos, hasta la mega-devaluacion de 2002) mostraba una especie de
“integracion asimétrica” en la economia mundial: mientras que produ-
cian para el mercado interno y, en menor medida, para el regional
(MERCOSUR), importaban insumos, equipos y bienes finales de los
paises desarrollados. En los 90, las filiales obtuvieron ganancias de pro-
ductividad y/o de costos debido al acceso a insumos y bienes de capital
mejores y/o mas baratos, como asi también por la posibilidad de reducir
su product mix fabricado localmente (dado que podian complementarlo
con productos finales importados), aprovechando de este modo las eco-
nomias de escala sin perder las economias de alcance. En cualquier caso,
nuestros estudios muestran que esas ganancias no se vieron reflejadas en
mejoras significativas de su desempefio exportador.

Un aspecto clave no estudiado en nuestras investigaciones previas es
la posibilidad de que la presencia de ETs pudiera haber generado efectos
derrame (spillovers) positivos sobre las firmas locales.” Las ETs en general
poseen “ventajas de propiedad” —ownership advantages— (Dunning,
1993) que les permiten competir exitosamente en los mercados locales
de los paises en los cuales se radican. Estas ventajas pueden surgir de
distintas fuentes (acceso a tecnologias “estado del arte” y recursos finan-
cieros a tasas internacionales, mejores sistemas organizacionales y de
marketing, capacidades innovativas, etc.). No obstante, las ETs no siem-
pre pueden aprovechar plenamente los beneficios asociados con esas
ventajas. De esta forma, pueden surgir diferentes clases de derrames para
las firmas locales:

a) El stock de capital humano de los paises receptores puede incre-
mentarse a través de la creciente disponibilidad de operarios,
técnicos e ingenieros entrenados por las filiales de las ETs. Esta
clase de derrames apareceria cuando la demanda de empleo cali-

¢ Las estrategias market seeking tienen como principal objetivo aprovechar el tama-
fio y/o perspectivas de crecimiento del mercado doméstico. Las estrategias efficiency
seeking apuntan a elevar la eficiencia de las actividades de las filiales de las ETs a través
de su integracion en redes intra-corporacion con el fin de aprovechar las economias de
escala y de alcance. La IED resource seeking es atraida por la disponibilidad y/o costo de
los recursos naturales 0 humanos (Dunning, 1993).

7 El Ginico trabajo disponible sobre este tema es el de Marin y Bell (2003).
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ficado es creciente y sOlo en el caso en el que las personas entre-
nadas por las ETs sean luego empleadas por las firmas locales o
funden sus propias empresas.

b) Las ETs usualmente operan con mayores niveles de productividad
que las firmas locales con las cuales compiten. De esta forma, pue-
den aparecer derrames horizontales o intra-sectoriales si las empresas
nacionales son inducidas —via “efecto competencia”— a elevar su
productividad o mejorar la calidad de sus productos a través de la
reorganizacion de sus actividades, el aumento de sus esfuerzos in-
novativos domeésticos y/o la adquisicién de maquinaria, equipo y
tecnologias desincorporadas. En algunos casos, pueden surgir “fil-
traciones de conocimiento” (*knowledge leakages™) desde las filiales
de ETs—en 4reas tales como organizacion del proceso productivo,
disefio de producto, marketing, etc.— que pueden ayudar a incre-
mentar los niveles de productividad de las firmas locales. Sin
embargo, debemos tener presente que las ultimas tienen incentivos
a evitar esa clase de derrames (Kugler, 2000).

¢) Por el contrario, las filiales de las ETs pueden tener incentivos a
promover los derrames verticales o inter-sectoriales. Este tipo de
derrames probablemente no perjudique a las ETs, y eventual-
mente podria beneficiarlas en la medida en que vuelva mas
productivos y eficientes a sus clientes y/o proveedores. Por ejem-
plo, las ETs pueden contribuir a la generacion de derrames hacia
sus empresas proveedoras a través de la asistencia en temas tecno-
[6gicos 0 de marketing, como asi también via provision de
informacion, entrenamiento, etc.

Sin embargo, los derrames derivados de la presencia de ETs no siem-
pre son positivos. Las filiales extranjeras pueden generar también derrames
negativos, cuando las firmas domésticas se ven forzadas a reducir su pro-
duccion —disminuyendo la productividad en las empresas que operan
con altos costos fijos—, 0 eventualmente a abandonar el mercado, como
resultado de la presencia creciente de ETs (Aitken y Harrison, 1999). Los
derrames verticales negativos pueden aparecer cuando, por ejemplo, los
proveedores locales son desplazados del mercado como consecuencia de
un sesgo de las filiales en favor de proveedores extranjeros.

Una importante consideracion de tipo conceptual debe realizarse en
este punto. Si los derrames se asocian con “filtraciones de conocimien-
to”, hablar de derrames negativos no tiene sentido (dado que nos veriamos
forzados a asumir que las firmas nacionales reducen su productividad o
cierran sus puertas debido a dichos derrames). En cambio, si los derrames
son entendidos en un sentido mas amplio (incluyendo todos los efectos
sobre las firmas nacionales derivados de la presencia de las ETs), entonces
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es posible encontrar tanto derrames positivos como asi también negati-
vos (es el criterio utilizado en este estudio).

El objetivo de este trabajo es analizar, a través de técnicas economé-
tricas, la existencia y signo de los derrames horizontales y verticales (“hacia
atras” o backward)® derivados de la presencia extranjera en el sector ma-
nufacturero argentino en el periodo 1992-2001. Nuestro propésito
principal es analizar hasta qué punto el proceso de reestructuracion que
las firmas nacionales debieron llevar a cabo para enfrentar el desafio de la
liberalizacién comercial y la competencia creciente en el mercado local
fue ayudado (o dificultado) por la presencia creciente de las ETs en la
economia argentina.

Como se resalta en buena parte de la literatura relacionada con este
tema, algunas de las caracteristicas del SNI (ver Edquist, 1997) de los
paises receptores de la IED pueden ser determinantes clave de la posibi-
lidad del surgimiento de derrames positivos —o0 negativos— a partir de
la presencia de ETs. En particular, desde este punto de vista, es impor-
tante saber si las firmas nacionales poseen suficientes capacidades de
absorcion para apropiarse de los beneficios de los derrames de conoci-
miento que eventualmente pueden emanar de las firmas extranjeras.

Al respecto, andlisis previos del SNI argentino en los 90 (Chudnovs-
Ky, 1999; Lopez 2002) muestran que las firmas locales, especialmente las
pequefias y medianas empresas (PyMESs), generalmente poseen capaci-
dades de absorcion relativamente bajas, debido a la falta de acceso a
personal calificado, al uso de técnicas obsoletas de gerenciamiento, cali-
dad y produccién, la escasa cantidad de recursos destinados a actividades
innovativas intra-firma, la falta de interacciones con otras firmas e insti-
tuciones —como por ejemplo universidades, laboratorios de investigacion
y desarrollo (1&D), etc.— y el escaso acceso a informacion referida a
opciones tecnoldgicas, entre otros factores. Esta situacion se ve agravada
en un contexto de profundas fallas en el mercado financiero doméstico.

De todos modos, y como es enfatizado en el enfoque evolucionista,
las firmas son diferentes tanto en sus capacidades como en sus estrategias
y objetivos, y estas diferencias, importan en términos de su desempefio
(ver Nelson, 1991). Las firmas nacionales que ya poseian altas capacida-
des de absorcion o que en los 90 fueron capaces de incrementar las
capacidades acumuladas previamente, pueden haber estado mejor prepa-
radas para enfrentar el desafio del repentino cambio en las reglas del
juego. De esta forma, podriamos esperar que estas firmas hayan recibido
derrames positivos de la presencia de ETs.

¢ Como los canales a través de los cuales pueden aparecer los derrames “hacia atrés”
son mas claros que en el caso de los derrames “hacia delante” (o forward), preferimos
concentrar nuestro analisis en los primeros.
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Por otra parte, también ha sido sugerido que los derrames pueden
ser mas grandes cuanto mayores sean las actividades innovativas que las
ETs realizan en los paises receptores de IED (Marin y Bell, 2003). De
esta forma, es también importante conocer si las firmas domésticas se
benefician como consecuencia de pertenecer a sectores en donde las filia-
les de las ETs asignan una mayor cantidad de recursos a las actividades de
innovacion.

El presente trabajo pretende responder las siguientes preguntas:

I. ¢Han alcanzado las filiales de las ETs mayores niveles de produc-
tividad que sus competidoras locales?

Il. ¢Lacreciente presencia de ETs ha generado derrames horizontales
y verticales (hacia atras) positivos o negativos para las firmas loca-
les?

. ;Las firmas nacionales con altas capacidades de absorcion han te-
nido mayores probabilidades que aquéllas con bajas capacidades
de recibir derrames positivos derivados de la presencia de ETs?

Iv. ;Son las ETs cuyas filiales gastan mas recursos en actividades innova-
tivas locales mas propensas a generar derrames positivos que aquellas
cuyas filiales tienen un comportamiento innovativo mas débil?

También estamos interesados en analizar si algunas politicas domés-
ticas implementadas en los 90 pueden haber tenido un impacto sobre los
derrames de la IED. Como practicamente no existieron politicas indus-
triales sectoriales durante los 90 (excepto para la industria automotriz),
hemos concentrado el analisis en el impacto de ciertos programas publi-
cos adoptados en los 90 con el propdsito de promover la modernizacion
tecnoldgica de las firmas locales y en la influencia de las politicas comer-
ciales (especificamente la politica arancelaria).

Aunqgue en los 90 los aranceles nominales fueron mucho menores
que los prevalecientes en los 80s, la proteccion efectiva no fue la misma
en todos los sectores (en otras palabras, la dispersion arancelaria siguié
existiendo). En consecuencia, es relevante estudiar la influencia de los
diferenciales de proteccidn arancelaria sobre la magnitud y signo de los
derrames de la IED.

Por un lado, puede argumentarse que las firmas que operan en sec-
tores con altas barreras arancelarias pueden haber tenido la oportunidad
de beneficiarse con la presencia de IED en la medida en que estuvieron
en mejores condiciones de sostener su participacion en el mercado local
vis a vis los bienes importados. Sin embargo, también puede pensarse
que las firmas en sectores altamente protegidos no tuvieron incentivos
para incrementar su productividad, dado que la competencia importa-
dora en esos sectores fue débil.
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En la seccion 11, incluimos un breve resumen de la evidencia empiri-
ca recibida acerca de los derrames de la IED en otros paises. Los resultados
de nuestras estimaciones acerca de los derrames de la IED en el sector
manufacturero argentino y su interpretacion son presentados en la sec-
cion 1. En la seccion 1V estudiamos el impacto de las politicas publicas.
Mientras que los analisis realizados en las secciones I11'y IV estan basados
en informacion a nivel de firmas, un breve estudio de las mismas cuestio-
nes a nivel sectorial es incluido en la seccion V. Las conclusiones y lecciones
de politica son presentadas en la seccion VI.

I1. LOS DERRAMES DE LA IED: UN BREVE RESUMEN
DE LA LITERATURA RECIBIDA

Los estudios disponibles acerca de los derrames de la IED han sido reali-
zados con diferentes técnicas y metodologias, tanto en paises desarrollados
como en desarrollo —con mayores 0 menores flujos de IED en cada
caso—, considerando periodos de tiempo muy heterogéneos y utilizan-
do distintas variables a explicar y explicativas. En consecuencia, no parece
sorprendente el hecho de encontrar que algunos de ellos revelan la exis-
tencia de derrames positivos, otros hallan evidencia de derrames negativos,
mientras que el resto encuentra resultados “mixtos” (o resultados que son
condicionales a la incorporacion de ciertas variables).>°

Con estas consideraciones en mente, en términos generales pode-
mos clasificar a los estudios disponibles en tres grupos.! El primero incluye
los trabajos mas antiguos, que generalmente utilizaban informacion de
corte transversal para un Unico afio y encontraban derrames positivos.
Trabajos pioneros realizados para Australia (Caves, 1974), Canada (Glo-
berman, 1979) y México (Blomstrém y Person, 1983) encontraron
derrames positivos y estadisticamente significativos en el sector manu-

°Ver Gorg y Strobl (2001) y G6rg y Greenaway (2002) para sendos resimenes de
la literatura acerca de derrames de la IED.

10 Es importante también destacar que muchos trabajos encuentran resultados es-
tadisticamente no significativos (por ejemplo, Braconier et al, 2001, para Suecia). Es
importante tener en cuenta que Gorg y Strobl (2001) muestran que existe un “sesgo de
publicacion” en esta area (los estudios respectivos tienen mayor probabilidad de ser
publicados si reportan resultados estadisticamente significativos). Si Este es el caso, exis-
tirfan muchos estudios que no encuentran resultados estadisticamente significativos que
no fueron aceptados para su publicacion en las revistas académicas.

1 El Anexo 1 incluye una Cuadro con informacion bésica acerca de los estudios
referidos a los derrames de la IED que fueron tomados en consideracion para nuestra
investigacion.
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facturero de los respectivos paises. Estudios posteriores del sector ma-
nufacturero mexicano (Blomstrom y Wolff, 1994) y de las inversiones
de los EE.UU. en los sectores manufactureros de Francia, Alemania, Ja-
pon e Inglaterra (Nadiri, 1991) también revelaron derrames positivos de
la IED sobre la productividad de las firmas locales. Con informacion a
nivel de los establecimientos (en lugar de la informacién sectorial de los
trabajos anteriormente mencionados) Blomstrom y Sjoholm (1998), en
un estudio para Indonesia, encontraron que la productividad del trabajo
de las firmas locales estaba positivamente correlacionada con la presencia
de firmas extranjeras en el mismo sector.

Dentro del segundo grupo, encontramos a distintos estudios mas
recientes que utilizan datos de panel y que generalmente encuentran de-
rrames negativos. EI mas citado es el de Aitken y Harrison (1999), quienes
analizan un panel de méas de 4.000 establecimientos en el sector manu-
facturero de Venezuela en el periodo 1976-89 y encuentran que la presencia
de ETs afecta negativamente la productividad total de los factores (PTF)
de las firmas locales. Los autores también muestran que si el analisis no
hubiera estado adecuadamente especificado para tomar en cuenta los sec-
tores en los cuales las firmas operaban, y dado que la IED se dirige
mayormente hacia aquEllas actividades donde la productividad es mayor,
el mismo estudio hubiera mostrado una conclusion opuesta, esto es, que
la IED genera derrames positivos. Basandose en este hallazgo, los autores
destacan que muchos de los estudios previos que encontraban derrames
positivos comparten el problema de no haber incluido variables de con-
trol de naturaleza sectorial.?

Dentro del tercer grupo (resultados “combinados” o “condiciona-
les”), podemos clasificar a los estudios de acuerdo a la clase de variables
utilizadas para analizar la existencia o no de los derrames. Un primer
conjunto de trabajos dentro de este grupo incluye aquellos que ponen el
énfasis en la brecha tecnoldgica y/o de productividad entre las firmas
locales y las filiales de las ETs. Mientras que una brecha mayor, podria
sugerir que hay un amplio margen para el aprendizaje tecnolégico en las
firmas nacionales, una brecha demasiado amplia podria ser también un
obstaculo para el surgimiento de los derrames como consecuencia del
hecho de que las firmas locales no resultarian atractivas para transfor-
marse en proveedoras de las ETs, o serian incapaces de aprovechar los

12 Otros estudios que encuentran derrames negativos son los siguientes: Djankov y

Hoeckman (2000), con un panel de méas de 500 firmas de la Republica Checa para el
periodo 1992-96, Haddad y Harrison (1993) para el sector manufacturero de Marrue-
cos en el periodo 1985-89, Kathuria (2000) acerca del sector industrial de la Indiaen el
periodo 1976-89 y Konings (2000) para un panel de firmas de Bulgaria, Polonia y
Rumaniaentre 1993y 1997.
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beneficios de las “filtraciones” de conocimiento o de mejorar su compe-
titividad a través de la modernizacion tecnoldgica.

Uno de los trabajos pioneros en esta area es el de Cantwell (1989),
quien analiza el impacto de la presencia creciente de firmas de los EE.UU.
en Europa entre mediados de los 1950 y 1970. El estudio (basado en la
evolucion de las participaciones de mercado de las firmas estadouniden-
ses y europeas y no en sus niveles de productividad) destaca las diferencias
sustanciales observables entre sectores y firmas. La respuesta de las firmas
europeas al “desafio norteamericano” fue superior en aquellas actividades
donde las firmas locales contaban con una capacidad tecnoldgica signifi-
cativa. De esta forma, las firmas locales mas débiles se vieron forzadas a
abandonar los mercados o a concentrarse en actividades que no eran atrac-
tivas para las filiales estadounidenses.

Posteriormente, en un estudio de corte transversal del sector manufac-
turero mexicano, Kokko (1994) encontré que los derrames eran menos
probables en aquellos sectores en los cuales las firmas extranjeras tenian
una participacion significativa en el mercado y utilizaban tecnologias muy
superiores a las de sus competidores locales. Asimismo, en un trabajo refe-
rido al sector manufacturero uruguayo, Kokko et al (1996) analizaron el
efecto de la presencia de firmas extranjeras sobre el desempefio de las fir-
mas locales con mas de 100 empleados. Sélo encontraron evidencia de
derrames positivos en los casos en los cuales la brecha de productividad
entre las firmas nacionales y las extranjeras era moderada. En un estudio
posterior, Tansini y Zejan (1998), con informacion de firmas manufactu-
reras uruguayas entre 1988 y 1990, encontraron derrames positivos para
toda la muestra examinada y especialmente para las firmas locales mas
pequefias. En contraste con el estudio previo, concluyeron que no existian
derrames cuando la distancia tecnolégica (medida por las diferencias en el
stock de capital por empleado) entre las firmas nacionales y las extranjeras
era moderada, siendo sdlo significativos cuando la brecha era amplia.

Al analizar un panel de firmas de Espafia, Francia e Italia entre 1993
y 1997, Castellani y Zanfei (2001) hallan que la combinacién de altas
brechas de PTF y altos niveles de productividad en las filiales de las ETs
generan los mayores efectos positivos de la inversion extranjera en el pais.
Asimismo, Girma, Greenaway y Wakelin (2000), basados en un panel de
4.000 firmas britanicas entre 1991y 1996, encuentran, en contraste con
Castellani y Zanfei, que las firmas locales se benefician de la presencia de
ETs cuando la brecha tecnoldgica es baja, mientras que lo opuesto ocurre
cuando la brecha es amplia.

Un estudio de Haskel, Pereiray Slaughter (2002) se encuentraen un
punto intermedio con respecto a aquellos que enfatizan el rol de la bre-
cha de productividad y los que resaltan la importancia de las capacidades
de absorcion locales. Los autores trabajan con un panel de firmas britani-
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cas para el periodo 1973-1992, y estiman el impacto de lo que ellos deno-
minan “capacidades de absorcién”, medidas como una combinacion de
tres variables: empleo total, PTF y grado de calificacién de la mano de
obra. Los autores encuentran que es mas probable que se produzcan de-
rrames positivos cuando la brecha tecnoldgica es amplia. Queda claro, de
todos modos, que el trabajo combina una medida de la brecha tecnolégi-
ca con otra relacionada con las capacidades de absorcion (grado de
calificacion de la mano de obra), dificultando la comprension del signifi-
cado real de sus hallazgos.

Muchos autores sugieren que para que surjan los derrames, las fir-
mas locales necesitan poseer significativas capacidades de absorcion que
les permitan beneficiarse con el conocimiento tecnoldgico de las filiales
de las ETs. De hecho, las capacidades de absorcion son también impor-
tantes si las firmas locales optan por otros canales de modernizacién
tecnoldgica (tales como la importacion de bienes de capital, licencias,
etc.). Estas capacidades de absorcion dependen, entre otros factores, de
la disponibilidad de recursos calificados y conocimientos tecnolgicos,
asi como de la magnitud y naturaleza de las actividades innovativas lleva-
das a cabo por las firmas nacionales.

Marin y Bell (2003), en un estudio para empresas manufactureras
argentinas en el periodo 1992-96, encuentran que las capacidades de ab-
sorcion de las firmas domésticas no impactan sobre los derrames derivados
de la IED. En este trabajo, las capacidades de absorcién son medidas a
través de diversos indicadores, como por ejemplo el nivel de calificacion de
la mano de obra, el gasto en tecnologia incorporada y desincorporada, y la
importancia asignada a la innovacion en las estrategias de las firmas. En
cambio, cuando toman en cuenta las diferencias en el comportamiento
innovativo de las filiales de ETs, encuentran derrames positivos y significa-
tivos hacia las firmas domésticas que se encuentran en sectores donde las
filiales extranjeras son “tecnoldgicamente activas”.

Otro estudio que trabaja con el concepto de capacidades de absor-
cion es el de Barrios et al (2002), quienes utilizan informacion de un
grupo de empresas de Grecia, Irlanda y Espafia. Los autores encuentran
que los derrames positivos dependen de la magnitud de las capacidades
de absorcién de las firmas domésticas (medidas por sus gastos en I&D 'y
por una variable dicotomica que cambia de valor segun la firma sea ex-
portadora o no). Barrios (2000), analizando un panel de firmas espafiolas
durante el periodo 1990-1994, también resalta el rol de las capacidades
de absorcién como un requisito para la existencia de derrames positivos
(en este caso, dichas capacidades son medidas en base a los gastos en
I&D realizados por las firmas domésticas).

Otros trabajos destacan que el tipo de sector en el cual las ETs in-
vierten es un factor explicativo importante a la hora de analizar la existencia
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de derrames, bajo la suposicion de que los sectores en donde los gastos en
I&D son altos son aquellos en los cuales es mas probable que aparezcan
derrames positivos. Al respecto, Kinoshita (2001), analizando un panel
de firmas de la Republica Checa entre 1995y 1998, encuentra derrames
positivos sdlo en los sectores intensivos en 1&D.

Mientras que todos los estudios anteriormente mencionados se fo-
calizan en el analisis de los derrames intra-sector, los trabajos de Schoors
y Van der Tol (2002), Smarzynska (2003) y Kugler (2000) se concentran
en la identificacion de derrames inter-sectoriales (“hacia delante” o forward
y “hacia atras” o backward). Schoors y Van der Tol utilizan datos para un
panel de firmas hungaras durante los afios 1997-1998, como asi también
informacién de la matriz insumo-producto. Los autores encuentran que
tanto los derrames intra-sector como los verticales (hacia atras) son posi-
tivos, a la vez que los “hacia adelante” son (inesperadamente) negativos;
siendo los resultados dependientes de las capacidades de absorcion loca-
les y del nivel de apertura sectorial. Smarzynska (2003), al analizar un
panel no-balanceado de firmas lituanas durante el periodo 1996-2000,
encuentra evidencia de derrames “hacia atras” positivos y estadisticamente
significativos, a la vez que los derrames horizontales no son significati-
vos. Kugler (2000), en tanto, trabaja con un modelo multisectorial
estocastico dinamico de equilibrio general y utiliza informacién para un
panel de firmas de Colombia durante 1974-1998. El autor encuentra
que los derrames intra-sector estan ausentes —y que estan limitados por
las bajas capacidades de absorcion de las empresas locales—, mientras
que las externalidades inter-sectoriales son positivas y significativas.

Como se ha visto en esta breve revision, la discusion acerca de la
magnitud y el signo de los derrames de la IED esta lejos de ser saldada.
De esta forma, no sorprende la variedad de aseveraciones al respecto que
se encuentran en la literatura recibida. Mientras que Blomstrom and
Kokko (1996) concluyen que “la evidencia acerca de los derrames deriva-
dos de la IED en los paises receptores sugiere que dichos efectos existen y
pueden ser relevantes tanto intra como entre sectores, aunque no hay eviden-
cia concluyente acerca de su naturaleza y magnitud”, Rodrik (1999)
considera que la evidencia empirica no corrobora las “extravagantes afir-
maciones referidas a los derrames positivos derivados de la IED”.

Los estudios pioneros en la materia mayoritariamente encontraron
evidencia de derrames positivos, pero estaban basados en datos de corte
transversal, lo que presenta obstaculos para el analisis dinamico de los im-
pactos de la IED. Por otra parte, estos estudios no tomaban en cuenta el
impacto de la composicion sectorial de la IED. De esta forma, una corre-
lacion positiva entre la presencia de ETs y la productividad de las firmas
locales podria aparecer aun en ausencia de derrames, debido simplemente
al hecho de que las ETs tienden a invertir en sectores de alta productividad.
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Los estudios mas recientes, basados en su mayoria en técnicas de
datos de panel, tienden a mostrar una realidad mas heterogénea. Muchos
de ellos han encontrado derrames negativos, mientras que otros mues-
tran que los derrames pueden existir pero son contingentes, ya que
dependen de diferentes factores, mayormente relacionados con variables
de caracter tecnoldgico. Los modelos de datos de panel, ademas de per-
mitir controlar por aspectos no observables que pueden afectar a las
decisiones de inversion de las ETs, permiten tomar en consideracion los
cambios que pueden afectar a la productividad de las firmas en el tiem-
po, debidos por ejemplo a modificaciones en el contexto institucional o
macroecondmico, o los retrasos que pueden tener las firmas locales para
absorber los derrames de conocimiento de las filiales extranjeras.

Por otra parte, mientras los trabajos mas antiguos no tomaban en
cuenta de forma adecuada la existencia de distintas clases de derrames, y
habitualmente omitian analizar los canales a través de los cuales dichos
derrames podian aparecer, los estudios mas recientes han comenzado a
achicar la brecha entre teoria y medicion en esta area. Al respecto, los
estudios que resaltan el rol de las brechas de productividad o las capaci-
dades de absorcion, por ejemplo, van claramente en la direccion correcta
y muestran que las caracteristicas y el desempefio del SNI en los paises
receptores pueden tener un impacto central en la posibilidad del surgi-
miento de derrames positivos derivados de la presencia extranjera. De
esta forma, el andlisis de los derrames es mas fructifero cuando se realiza
desde el punto de vista del enfoque del SNI.

De todos modos, es habitual encontrar que la consideracion de al-
gunos elementos claves del contexto (como por ejemplo la clase de
estrategias seguidas por las ETs, o el escenario macroecondmico y las
politicas en vigencia en los paises receptores) esta ausente en gran parte
de los trabajos. Este hecho dificulta nuestra capacidad para entender los
resultados de los ejercicios econométricos a través de los cuales son esti-
mados los derrames.

Moran (2000), por ejemplo, critica buena parte de los trabajos ante-
riormente comentados, y particularmente aquellos que no controlan por
aspectos claves como las estrategias de las ETs y sus motivaciones para
invertir (si las firmas extranjeras son joint ventures o estan completamen-
te controladas por capitales extranjeros, si estan integradas en redes
internacionales o no, si sus escalas son 6ptimas o sub-Optimas, si existe
una politica deliberada tendiente al desarrollo de proveedores, etc.).

Asimismo, la materializacion de los potenciales derrames también
depende del tipo de politicas adoptadas en los paises receptores de la
IED. Por ejemplo, las politicas comerciales, tecnoldgicas y empresariales,
como asi también las medidas tendientes a incrementar la productivi-
dad, pueden tener un impacto sobre las estrategias de las subsidiarias
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extranjeras e inducir (0 no) la generacion de derrames positivos. EI mis-
mo conjunto de politicas puede, por otro lado, fortalecer la capacidad de
las firmas locales de beneficiarse con los derrames generados por las acti-
vidades de las ETs.

Asimismo, también pueden agregarse otras criticas a los trabajos re-
visados. Por ejemplo, muchos de los estudios realizados en paises en
desarrollo se refieren a los efectos de la IED en economias relativamente
cerradas. En consecuencia, no toman en consideracion los profundos
cambios que han tenido lugar en el contexto en el cual oper6 la IED en
los 90. También puede mencionarse que muchos de los casos analizados
corresponden a paises con un sector manufacturero relativamente poco
desarrollado y/o que no recibieron mucha IED.

En este estudio apuntamos no s6lo a tomar en cuenta las contribu-
ciones mas recientes en esta area (especialmente aquellas que resaltan el
rol de las capacidades de absorcion domésticas y el comportamiento tec-
noldgico de las filiales de las ETs), sino también a analizar los resultados
economeétricos en el contexto especifico de reestructuracion de la econo-
mia argentina en los 90. Esto nos ayudarad a superar algunas de las
deficiencias mencionadas anteriormente de la literatura empirica recibi-
da. En la proxima seccién presentamos los resultados de nuestra
investigacion.

I11. LOS DERRAMES DE LA IED EN LA ARGENTINA

a) Informacion bésica

Con el objetivo de analizar la magnitud y el signo de los derrames de la
IED en la Argentina, utilizamos una base de datos de 722 firmas manu-
factureras con informacion detallada para los afios 1992, 1996, 1998 y
2001.* Ademas de permitirnos conocer acerca de los efectos de la imple-

13 |_as firmas fueron encuestadas por el INDEC (Instituto Nacional de Estadistica

y Censos) con el prop6sito de obtener informacidn acerca de sus actividades innovativas
y de su comportamiento tecnolégico. La primera encuesta cubre el periodo 1992-96 e
incluye 1.639 firmas (INDEC, 1998), a la vez que la segunda encuesta cubre el periodo
1998-01 e incluye 1.688 firmas (INDEC, 2003). La informacion utilizada en este tra-
bajo se refiere a 722 firmas identificadas en ambas encuestas. Estas firmas representan el
29% de las ventas, 27% del empleo y 24% de las exportaciones del sector manufacture-
ro en 1992-96. Consideramos que nuestras estimaciones no estan sujetas a problemas
de sesgo por seleccién muestral (attrition) que aparecerian si la informacion disponible
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mentacion de las reformas estructurales varios afios después de haber sido
adoptadas, esta base de datos tiene también la ventaja de cubrir un perio-
do con altas tasas de crecimiento de la economia (1992-1998) y otro
caracterizado por el estancamiento y la incertidumbre (1999-2001).

Las ventas de las firmas encuestadas crecieron 46% y las exportacio-
nes practicamente se duplicaron entre 1992 y 1998. Dado que el empleo
total se redujo 8%, las ventas por empleado aumentaron 55%. De esta
forma, el desempefio econémico de las firmas durante el periodo fue, en
general, bastante bueno, excepto con respecto al empleo. En contraste,
entre 1998 y 2001, las ventas decrecieron 15% (y el empleo 12%) a la
vez que las exportaciones aumentaron 15%.

Es importante tomar en consideracion que la mayoria (69%) de las
empresas encuestadas fueron fundadas antes de 1975, mientras que sélo
el 7% de las mismas fueron creadas durante los noventa. De aqui surge
que las firmas encuestadas nacieron en su mayoria durante el periodo de
la ISI. Sin embargo, mas del 50% de las empresas fundadas antes de
1975 cambi6 de duefios. Estos cambios ocurrieron en su mayoria duran-
te los 90 y generalmente tomaron la forma de adquisiciones de firmas
locales por parte de las ETs.

Como resultaba esperable a la luz del boom de la IED que tuvo lugar
durante los 90 en la Argentina, el nimero de las firmas extranjerast* en
la base de datos mencionada se incremento de 71 en 1992 a 133 en 1998
y 145 en 2001 (este aumento fue basicamente el resultado de adquisicio-
nes de firmas originariamente domeésticas). La presencia extranjera se
incrementd en casi todos los sectores, siendo el aumento particularmente
significativo en ramas como alimentos y bebidas, quimicos, acero y alu-
minio, maquinaria y equipo y automaviles. Un patrén similar se observa
en cuanto a la presencia extranjera sectorial en términos de ventas y em-
pleo (Cuadro 1) —estos incrementos fueron basicamente debidos a
cambios de manos en la propiedad de las firmas, mientras que el creci-
miento de las filiales extranjeras ya instaladas no jugo un rol significativo
al respecto—.

Las firmas extranjeras son considerablemente mas grandes que las
domeésticas en términos de la cantidad de empleados (Cuadro 2). Asimis-

no fuera representativa de la poblacion de empresas manufactureras. Esto es asi en tanto
que las encuestas de innovacion en la Argentina no fueron realizadas con el propdsito de
seguir el comportamiento de las firmas a lo largo del tiempo, sino con el objetivo de
obtener una muestra representativa del universo de las firmas manufactureras de la in-
dustria argentina. De esa forma, la decision de incluir o no a las firmas en cada encuesta
fue realizada de forma aleatoria.

4 Siguiendo los criterios utilizados por el Fondo Monetario Internacional, consi-
deramos como extranjera toda firma en la cual los inversores no residentes poseen mas
del 10% del capital.



Derrames de la inversion extranjera directa, politicas pablicas... 31

mo, exhiben superiores niveles de productividad laboral*® (Cuadro 3), siendo
mayores las brechas en sectores tales como alimentos y bebidas, petrdleo, y
automoviles y equipo de transporte. Al mismo tiempo, las empresas ex-
tranjeras muestran mayores cocientes entre empleo calificado'® y no
calificado que las firmas domésticas (Cuadro 4). Estos resultados estan en
linea con aquellos habitualmente encontrados en otros estudios referidos a
la materia, especialmente los realizados en paises en desarrollo.

Por ultimo, las actividades de 1&D y adquisicion de tecnologia son
mas frecuentes en las filiales de ETs que en las firmas domésticas. Sin
embargo, la intensidad de la I&D (gastos en 1&D sobre ventas) es mayor
en las firmas domésticas que en las extranjeras. Mientras que las ultimas
invirtieron relativamente mas en adquisicion de tecnologial’ en 1996 y
1998, lo opuesto sucedié en 1992 y 2001 (Cuadro 5).

b) Analisis econométrico

El analisis se focaliza en la identificacion de los derrames de la IED en
base a la metodologia generalmente utilizada en la literatura recibida.
Nuestra especificacion basica es la siguiente:

ijt*SEXTth)+b42iil +b5th+vt+uj ey

it

Y,
(1)7- =2 +b, O, +b, SEXTL, +b, (ON

donde Y son las ventas totales'® deflactadas por el indice de precios de la
firma i que opera en el sector j en el momento t, y Ljes la cantidad total
de empleados. El logaritmo de este cociente es la variable dependiente
LPRODUCT.®®

15 | a productividad del trabajo es medida como el cociente entre las ventas de cada
firma (excluyendo las ventas de bienes producidos por terceros) y el nimero total de
empleados.

16 Empleados calificados son aquellos que tienen titulos técnicos o universitarios.

7 Incluye gastos de transferencia de tecnologia y bienes de capital requeridos para
la realizacion de actividades innovativas.

18 Excluyendo ventas de bienes producidos por terceros.

9 Aunque seria preferible utilizar como variable de productividad el cociente entre
las ventas totales y la cantidad total de horas trabajadas, esta Ultima informacion no esta
disponible en las encuestas de innovacion.



32 Daniel Chudnovsky, Andrés Lopez y Gaston Rossi

OWN es la participacion extranjera en el capital accionario de la fir-
ma.?® Por ende, si la presencia del capital extranjero incrementa la
productividad a nivel de la firma, esperariamos que b, sea positivo.

SEXTL es la variable que capta la presencia extranjera a nivel secto-
rial. Se mide como el cociente entre el nUmero de empleados de las
empresas extranjeras en un sector determinado y la cantidad total de
empleados en ese sector.?!

a Emp,, | (OWN >10%)
i

(2) sexTL, = -
a Emp;,
i

siendo I (f ) unafuncion que toma el valor de 1 si se cumple la condicion
(que, en este caso, es OWN >10%). De esta forma, si la presencia extran-
jera genera derrames positivos (negativos) sobre las empresas nacionales
del mismo sector (esto es, derrames intra-sector u horizontales), b, seria
positivo (negativo).

La dltima variable relacionada con la medicion del impacto de la
presencia extranjera sobre los derrames es un término de interaccion
(OWN*SEXTL). El coeficiente de esta variable nos permite identificar si
los efectos de la presencia extranjera sobre otras filiales extranjeras son
diferentes de aquellos observados sobre las firmas locales. Si este impacto
diferencial es positivo (negativo), b, deberia ser positivo (negativo).

El vector Z;, comprende un conjunto de variables de control, inclu-
yendo:

« El tamafio de la firma (aproximado por un indice que toma en
cuenta las ventas totales y la cantidad total de empleados de cada
firma, SIZE).??

» El cociente entre los empleados calificados y los no calificados
(SKILLS).

20 Debido al alto nivel de correlacion entre OWN vy el término de interaccion
(OWN*SEXTL) —ver mas abajo—, decidimos utilizar una variable dicotémica (DOWN),
que toma el valor de 1 cuando la participacion extranjera es mayor al 10% (ver Cuadro 6).

21 También calculamos una medida alternativa basada en la participacion extranje-
ra sobre el total de las ventas sectoriales. Como los resultados de las estimaciones fueron
similares a aquellos obtenidos con la medida basada en el empleo, no los reportamos
aqui. Asimismo, también probamos ponderando el empleo (y las ventas) de acuerdo a la
participacion extranjera de cada firma, pero los principales resultados se mantuvieron
précticamente inalterados.

22 Sobre la base de las definiciones legales vigentes en la Argentina (orientadas a
definir si una firma tiene o no el derecho de beneficiarse con algunos instrumentos de
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» Las exportaciones totales por empleado (XTOTL).

e Las importaciones totales (excluyendo los bienes de capital de
origen importado) por empleado (MEXKL).

e Las inversiones en bienes de capital (nacionales e importados)
por empleado (INVL).

» Los gastos totales en actividades innovativas por empleado (IN-
NOVEXL).

e Una variable dicotomica que toma el valor de uno si la firma
cambi6 de manos durante el periodo bajo analisis (M&A).

e Una variable dicotomica que toma el valor de uno si la firma
pertenece a un conglomerado econdmico (GROUP).

El vector X incluye variables sectoriales, que nos permiten con-
trolar por caracteristicas sectoriales observables que pueden afectar a
la productividad de las firmas. Estas son el grado de apertura comer-
cial (medido como el logaritmo de la suma de los cocientes entre
exportaciones y valor bruto de produccion y entre importaciones y
consumo aparente, LAPERT) y el nivel de proteccion efectiva
(EFPROT).2® Finalmente, también incluimos variables dicotdmicas
relacionadas con el tiempo (A_96, A_98y A_01, el vector v,) con el
propdsito de controlar por efectos no observables que varian en el
tiempo y que pueden afectar a todas las firmas (por ejemplo, shocks
macroeconomicos).?*

politica dirigidos a las PyMEs) utilizamos la siguiente férmula para clasificar a las fir-
mas seglin su tamafio:

Y
I :gio X Empf xle—SaJeS*%}/
Emp €s g

donde Emp representa la cantidad total de empleados y Sales las ventas totales.

Emp* = 300 empleados y Sales* = $ 18 millones. SIZE = 1 si | £ 0.3 (microempresa);
SIZE=25i0.3< | £1.5 (empresa pequefia); SIZE=3si 1.5 < | £ 10 (empresa mediana)
y SIZE =4 if | > 10 (empresa grande).

2% Las fuentes para la construccion de la variable de proteccion efectiva sectorial son
Lifschitzy Crespo Armengol (1995) y Berlinski (1998). Los autores agradecen a Eugenia
Crespo Armengol por facilitar una actualizacion de la informacion para el afio 2001.

24 También verificamos si las firmas locales tienen mas 0 menos probabilidades de
obtener derrames de la IED de acuerdo al tipo de estrategia de las ETs (market, efficiency
0 resource seeking) prevaleciente en cada sector, pero no se obtuvieron resultados signifi-
cativos (probablemente, como consecuencia de que en la gran mayoria de los sectores,
la estrategia prevaleciente fue de tipo “market seeking™).
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La utilizacion de técnicas de datos de panel nos permite controlar
por problemas de heterogeneidad no observables.?®> Dado que no tene-
mos ninguna suposicion previa acerca de la posible correlacion entre las
variables independientes y los efectos fijos no observables, estimamos la
ecuacion (1), tanto por efectos fijos como por efectos aleatorios.?®

Como destacamos mas arriba, es importante conocer si las oportu-
nidades de beneficiarse con la presencia extranjera son mayores cuando
las firmas locales tienen altas capacidades de absorcion. Asimismo, el
comportamiento tecnoldgico de las filiales extranjeras podria tener tam-
bién un impacto sobre las posibilidades de surgimiento de los derrames.

Con el propoésito de medir las capacidades de absorcion, y siguiendo
a Yoguel y Rabetino (2002), construimos un indice de capacidades de
absorcion (ACI), que incluye los siguientes aspectos:?’ i) variables cuan-
titativas: el cociente entre la cantidad de empleados en actividades de
1&D y el empleo total, la relacidn entre los gastos en consultoria y las
ventas totales, el cociente entre los pagos por licencias tecnoldgicas y
las ventas, los gastos en bienes de capital relacionados a nuevos proce-
s0s 0 productos en relacion a las ventas, y el cociente entre los gastos en
actividades innovativas (incluyendo no sélo los gastos en 1&D formal
sino también en actividades innovativas de caracter adaptativo o incre-
mental, ingenieria de proyectos, etc.) y las ventas; ii) variables cualitativas:
el nivel de formalizacion de las actividades de 1&D (por ejemplo, si la
firma posee 0 no un departamento de 1&D), el uso de técnicas organiza-
cionales modernas (ver el Anexo 2 para una descripcion de cuales son
estas técnicas), la importancia asignada a la innovacion de productos en
la estrategia de la firma, la utilizacion de tecnologias de la informacion
en las relaciones con sus clientes y proveedores, y la importancia de las
fuentes tacitas o codificadas de informacion tecnoldgica;?® iii) variable
cualitativa-cuantitativa: si la firma llevo a cabo actividades de capacita-

25 Siguiendo a Aitken and Harrison (1999), los efectos no observables se suponen a
nivel sectorial. Si estos efectos se consideran a nivel de las firmas (Io que nos permitiria
controlar por caracteristicas no observables fijas en el tiempo a nivel de las firmas pero con
el costo de reducir aproximadamente un cuarto los grados de libertad disponibles), los
resultados principales se mantienen, aunque se reduce la eficiencia de las estimaciones.

26 |_as estimaciones realizadas por efectos fijos son consistentes, mientras que las de
efectos aleatorios son inconsistentes si los efectos fijos no observables (aqui asumidos a
nivel sectorial) estan correlacionados con las variables independientes. La ventaja de
utilizar efectos aleatorios es que las estimaciones son mas eficientes, al costo de no obte-
ner necesariamente estimaciones consistentes. Con el propdsito de tomar esto en
consideracion, estimamos el modelo con ambos métodos y posteriormente verificamos
la consistencia de las estimaciones, utilizando el Test de Hausman.

27 Ver el Anexo 2 para una explicacion mas detallada de la construccion del indice.

28 | as fuentes tacitas incluyen, entre otras, el “aprender haciendo” (learning by
doing), la ingenierfa reversa, las interacciones con los clientes y proveedores, etc. Las
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cion y, en caso afirmativo, el nivel de gastos en estas actividades con rela-
cion a las ventas.

Es importante destacar que este indicador de capacidades de absor-
cion es considerablemente mas refinado que aquellos utilizados en la
mayoria de la literatura recibida en la materia, lo cual nos ayudaria a
captar con mayor precision el impacto de dichas capacidades sobre los
derrames de la IED.

Con el objetivo de analizar si los efectos de la presencia extranjera
dependen del nivel de las capacidades de absorcion de las firmas domésti-
cas, multiplicamos la variable SEXTL por una variable dicotomica que es
igual a 1 si la firma nacional tiene altas capacidades de absorcién —esto es,
si el valor del ACI para la firma en cuestion se encuentra por encima del
valor mediano del indice para las firmas locales—2° (el término de interac-
cion es la variable ACIHIGH).

Para medir el comportamiento innovativo de las filiales de las ETs,
utilizamos las variables cuantitativas arriba mencionadas para construir
un indice (ITB) y posteriormente dividir a los sectores segln se trate de
un sector en el cual las filiales de las ETs son mas innovativas (el valor del
ITB esta por encima del valor mediano del indice para todas las firmas
extranjeras) 0 menos innovativas (el valor del ITB esta por debajo de la
mediana) que el promedio. Para saber si las firmas domésticas pueden
recibir efectos derrame diferentes segun la magnitud de las actividades
innovativas realizadas por las ETs que operan en su mismo sector, multi-
plicamos SEXTL por una variable dicotémica que toma el valor de 1 si la
firma nacional opera en un sector donde las filiales extranjeras son mas
innovativas (el término de interaccion es la variable ITBACT). 3°

fuentes codificadas son, por ejemplo, las licencias, patentes, publicaciones, bases de

datos, etc.

29 Una aproximacion alternativa con el fin de identificar estos efectos se basa en la
segmentacion de la muestra de acuerdo a los mismos criterios. Esta alternativa reduce
significativamente los grados de libertad disponibles (como consecuencia de la pérdida
de observaciones), lo que puede afectar a la significatividad de las estimaciones.

30 Debemos destacar que estos indices de capacidades de absorcion y comporta-
miento tecnolégico fueron construidos con informacion contenida en la encuesta que
cubre el periodo 1992-96, dado que algunas de las variables consideradas no fueron
incluidas en la segunda encuesta. De todos modos, construimos una variable que toma
en cuenta cuatro de los aspectos incluidos en ambas encuestas (el cociente entre los
empleados en 1&D y el empleo total, el cociente entre los gastos innovativos y las ven-
tas, los pagos por licencias tecnolégicas con relacion a las ventas totales, y el cociente
entre los gastos en bienes de capital relacionados a nuevos productos o procesos y las
ventas), lo que nos permitié segmentar a las firmas encuestadas sobre la base de la informa-
cidn acerca de su comportamiento tecnoldgico para toda la década. Utilizando esta medida
alternativa, los resultados obtenidos se mantienen practicamente sin modificaciones.
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Siguiendo la metodologia propuesta por Schoorsy Van der Tol (2002),
expandimos nuestro modelo con el propésito de verificar la existencia de
derrames “hacia atras” (variable BACKWARD) —esto es, si las firmas
locales se benefician con la presencia extranjera en sectores a los cuales les
proveen insumos, partes, etc.—. Los derrames “hacia atras” fueron medi-
dos para cada sector, utilizando un promedio ponderado de la presencia
extranjera en todos los restantes sectores y los coeficientes técnicos de la
Matriz Insumo-Producto del afio 1997.3!

Finalmente, con el proposito de procesar la informacién contenida
en la encuesta, excluimos de la muestra:

» Las firmas con menos de dos observaciones con valores positivos
del cociente entre las ventas y los empleados.

 Las firmas pertenecientes a sectores con pocas firmas (siete secto-
res a tres digitos del CLANAE).*2

¢) Principales hallazgos

El Cuadro 7 muestra los resultados de las estimaciones de nuestra especifi-
cacion bésica, utilizando efectos fijos y efectos aleatorios. Aunque ambos
grupos de resultados son relativamente similares, el test de Hausman re-
chaza la hipdtesis nula de no correlacion entre los efectos no observables y
los regresores en el caso de la estimacion por efectos aleatorios. De esta
manera, estos Ultimos generan estimaciones no consistentes, lo que nos
lleva a concentrar el analisis en las estimaciones obtenidas por efectos fijos.

El coeficiente de la variable DOWN (b,) es positivo y estadistica-
mente significativo, sugiriendo que las firmas con participacion extranjera
son mas productivas que las domésticas. Asimismo, la presencia extranje-
ra parece tener un impacto positivo sobre las firmas domésticas, dado
que b, es positivo, aunque el coeficiente no es significativo. El coeficiente
del término de interaccién es negativo y significativo, sugiriendo que
una mayor presencia extranjera genera un impacto diferencial negativo
sobre las restantes filiales extranjeras.®

3 Por ejemplo, asumamos que los productores de naranjas le venden la mitad de
su produccion a productores de mermelada y la otra mitad a fabricantes de jugos. Si no
existen ETs en la industria de mermeladas, pero el 60% de los empleados totales que
trabajan en el sector juguero pertenece a ETs, la variable BACKWARD seré calculada
como (0,5*0) +(0,5*0,6) =0,3.

32 Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas.

® El test F rechaza la hipGtesis nula de que la suma de los coeficientes &, y &, es
igual a cero, sugiriendo que las firmas extranjeras reciben derrames negativos de la pre-
sencia de otras filiales de las ETs.
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Los coeficientes de las variables de tamafio, calificacion, exportacio-
nes, importaciones, inversion en bienes de capital, y gastos en actividades
innovativas poseen el signo esperado (positivo) y son estadisticamente sig-
nificativas. Mientras que la apertura comercial sectorial, ceteris paribus, tiende
a incrementar la productividad de las firmas (por ejemplo, firmas en secto-
res con alta intensidad de comercio exterior tienden a ser mas productivas
que aquéllas en sectores orientados al mercado interno), la tasa de protec-
cion efectiva sectorial no parece impactar sobre la productividad a nivel de
las firmas. Finalmente, la variable referida a fusiones y adquisiciones®* tie-
ne un coeficiente negativo, aunque no resulta significativa.

Como mencionamos anteriormente, nuestro proposito en este tra-
bajo es ir un paso mas alla de los andlisis habitualmente hallados en la
literatura acerca de derrames de la IED, y analizar si el nivel de las capa-
cidades de absorcion de las firmas domeésticas y/o el comportamiento
innovativo de las filiales extranjeras pueden tener un impacto en el signo
y/0 la magnitud de los derrames.

Los resultados de nuestras estimaciones aparecen en los Cuadros 8 y
9. La variable SEXTL capta el efecto de la presencia de las ETs sobre
nuestro grupo base (que, en este caso, incluye a las firmas domésticas con
bajas capacidades de absorcion). El coeficiente resultd ser negativo pero
no significativo (columna 1 del Cuadro 8). La variable ACIHIGH captu-
ra el efecto diferencial de la presencia extranjera sobre las firmas locales
con altas capacidades de absorcion (vis a vis firmas domeésticas con bajas
capacidades). El coeficiente de esta variable es positivo y estadisticamen-
te significativo, sugiriendo que las primeras se encuentran en mejores
condiciones para beneficiarse de la presencia de ETs. Si deseamos identi-
ficar el efecto derrame total de la presencia extranjera sobre las firmas con
altas capacidades de absorcion, debemos analizar si la suma de los coefi-
cientes de SEXTL y ACIHIGH es significativamente distinta de cero. El
test F rechaza la hip6tesis nula de que dicha suma es igual a cero, lo que
significa que las firmas domésticas con altas capacidades de absorcion
reciben derrames positivos de la IED.

Aunque la clasificacion de las firmas domésticas sobre la base del
indice de capacidades de absorcion, como es esperable, esta positivamen-

34 Debe tenerse en cuenta que las fusiones y adquisiciones incluyen, tanto cambio
de manos hacia firmas extranjeras como hacia firmas locales. Como los efectos de las
fusiones y adquisiciones realizadas por firmas extranjeras estan principalmente captados
por la variable DOWN, la falta de significatividad de la variable M&A podria indicar
que los cambios de manos hacia firmas nacionales no realizaron una contribucion signi-
ficativa a la productividad de las firmas adquiridas, a diferencia de lo sucedido con los
cambios de propiedad hacia firmas extranjeras (ver Chudnovsky y Lépez, 2000, para un
estudio del tema, donde se alcanza la misma conclusion).
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te correlacionada con la productividad, el nivel de correlacién se encuen-
tra por debajo del 25%. De hecho, si incluyéramos una medida alternativa
de las capacidades de absorcién (que es posible construir para todos los
afos, ver nota al pie 30) como una variable independiente en las regre-
siones, el coeficiente de dicha variable es positivo pero no significativo.
Por ende, esto significa que cuando agrupamos a las firmas domésticas
sobre la base de sus capacidades de absorcion, no estamos dividiendo a
las firmas mas productivas en un grupo y a las menos productivas en
otro. Esto sugiere que las capacidades de absorcion no implican, por si
mismas, mayores niveles de productividad, aunque si ayudan a las firmas
nacionales a beneficiarse con la presencia de ETs.

También analizamos si los derrames para las firmas domésticas pue-
den variar de acuerdo al nivel de actividades innovativas llevadas a cabo
por las filiales de las ETs en el mismo sector productivo. En este caso,
nuestro grupo base esta conformado por las firmas domésticas que ope-
ran en sectores donde las filiales extranjeras tienen un comportamiento
tecnoldgico pasivo. Los resultados de estas estimaciones se muestran en
la columna 2 del Cuadro 8. Los coeficientes de las variables SEXTL e
ITBACT no resultan estadisticamente significativos, lo que implica que
las actividades innovativas de las ETs no impactan sobre las probabilida-
des de las firmas domésticas de recibir derrames como consecuencia de
su presencia.®

Finalmente, combinamos ambos criterios con el propésito de iden-
tificar los derrames en las siguientes situaciones (Cuadro 9):

1) Cuando las firmas nacionales que tienen altas capacidades de ab-
sorcion pertenecen a sectores en los cuales las filiales de las ETs
tienen un comportamiento tecnoldgico activo (variable ACIHIG-
HA)3¢ o pasivo (ACIHIGHP).

1) Cuando las firmas nacionales que tienen bajas capacidades de
absorcion pertenecen a sectores en los cuales las filiales de las ETs
tienen un comportamiento tecnoldgico activo (variable ACILO-
WA) o pasivo (éste es el grupo base).

35 Estos resultados contrastan con los obtenidos por Marin and Bell (2003). Al res-
pecto, debe destacarse que ambos estudios emplean, tanto diferentes metodologias
econométricas como asi también distintas variables tendientes a captar los efectos de las
capacidades de absorcion de las firmas locales y el comportamiento innovativo de las ETs.

% En este caso, la variable ACIHIGHA es calculada como el resultado de la inte-
raccién de SEXTL con dos variables dicotémicas: la primera toma el valor de 1 si la
firma nacional posee altas capacidades de absorcién y la otra es igual a 1 si la firma
pertenece a un sector en donde las filiales extranjeras muestran un comportamiento
tecnoldgico “activo”. Criterios similares fueron adoptados para el célculo de las varia-
bles ACIHIGHP y ACILOWA.
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Las estimaciones muestran que las firmas locales con altas capacida-
des de absorcion (independientemente del comportamiento tecnolégico
de las filiales extranjeras) se encuentran en mejores condiciones de recibir
efectos positivos de la presencia extranjera, dado que los coeficientes de
ACIHIGHA y ACIHIGHP son ambos positivos y estadisticamente sig-
nificativos.®” De hecho, las firmas nacionales con altas capacidades de
absorcion reciben derrames positivos de la presencia extranjera, indepen-
dientemente del comportamiento de las ETs.3® En el caso de las firmas
domeésticas con bajas capacidades de absorcion, los resultados respectivos
no son estadisticamente significativos.

Hasta aqui, nos hemos concentrado en el analisis de los derrames
horizontales o intra-sector. EI Cuadro 10 incluye variables tendientes
a captar la existencia de derrames verticales (“hacia atras”, variable
BACKWARD) y si los mismos dependen de las capacidades de absor-
cion de las firmas nacionales (la variable BACK_HIGHen la columna
2 es un término de interaccion entre BACKWARD y una variable di-
cotémica que es igual a uno si la firma local posee altas capacidades
de absorcion). Como se puede observar en la columna 1, los derra-
mes “hacia atras” parecen afectar positivamente a la productividad de
las firmas domeésticas, aunque el coeficiente no resulta estadistica-
mente significativo.

Los efectos de la presencia extranjera sobre nuestro grupo base (esto
es, las firmas nacionales con bajas capacidades de absorcién) son capta-
dos en la columna 2 a través de la variable BACKWARD, cuyo coeficiente
es negativo pero no significativo. Las firmas locales con altas capacida-
des de absorcion tienen mayores oportunidades de recibir derrames
verticales positivos que aquellas firmas con bajas capacidades, debido
al hecho de que el coeficiente de BACK_HIGH es positivo y significa-
tivo. La presencia extranjera parece generar derrames positivos sobre
las firmas con altas capacidades de absorcion, aunque el test F no con-
firma la hipdtesis de que son significativamente distintos a cero. En
cualquier caso, nuestros resultados sugieren que las firmas nacionales
con altas capacidades de absorcion se encuentran en mejores condicio-
nes de beneficiarse con la presencia extranjera a través de los canales
inter-sectoriales.

37 Aunque las firmas con altas capacidades de absorcion que operan en sectores en

los cuales las filiales de las ETs son tecnolégicamente pasivas, parecen recibir mayores
derrames que aquellas que operan en sectores donde las filiales tienen un comporta-
miento tecnolgico activo, la diferencia entre ambos grupos no es estadisticamente
significativa.

38 En ambos casos, el test F rechaza la hipdtesis nula de que la suma de los coefi-
cientes de SEXTL y el de ACIHIGHA (o ACIHIGHP) es igual a cero.
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IV. EL IMPACTO DE LAS POLITICAS DOMESTICAS

En esta seccion, intentaremos identificar los efectos de algunas politicas
publicas adoptadas en Argentina durante los 90 sobre la probabilidad de
que las firmas domeésticas se beneficien de la presencia de las filiales de
ET. Para este fin, estimaremos nuevamente la ecuacion (1) incluyendo 2
variables nuevas: EFPROT_SPILL y PROG_SPILL.

La primera variable estd medida como el producto entre la pre-
sencia extranjera en el sector (SEXTL) y la tasa de proteccion efectiva
sectorial. La segunda esta calculada como la interaccidn entre la va-
riable SEXTL con una variable binaria que es igual a uno si la firma
declara que ha usado fondos de diferentes programas publicos —diri-
gidos preferencialmente a PyMEs— que promovian la modernizacién
tecnoldgica y la reestructuracion productiva durante los 90°°. En
ambos casos, las variables tienen valores distintos de cero s6lo para las
firmas domésticas.

Como vemos en el cuadro 11, el coeficiente de la variable EFPROT_SPILL
es negativo y estadisticamente significativo, lo que sugiere que las firmas
pertenecientes a los sectores con altos niveles de proteccion efectiva han
sufrido efectos negativos (en términos de su productividad) derivados de la
presencia de ET en sus sectores, en comparacion con las firmas domésticas
que operan en sectores con bajos niveles de proteccion efectiva —en otras
palabras, los derrames fueron negativos en los sectores mas protegidos de la
competencia de bienes importados—.

La variable PROG_SPILL, inesperadamente, tiene un coeficiente
negativo y significativo. Este resultado implicaria que las firmas domésti-
cas que han sido beneficiadas por los programas publicos de apoyo a las
PYMEs y la modernizacion tecnoldgica tuvieron mayores probabilidades
de sufrir efectos derrame negativos a partir de la presencia de ET. Sin
embargo, cuando analizamos este hallazgo, debemos considerar que sdlo
un numero muy pequefio de las firmas locales ha usado estos programas
(alrededor del 3% del total), lo que podria explicar nuestro resultado si,
por alguna razén no relacionada con el uso de los mencionados progra-
mas publicos, aquellas firmas tuvieron un desempefio negativo en materia
de productividad durante el periodo de analisis. De todos modos, se
necesitaria investigar mas al respecto.

% Estos programas publico, son: los Fondos para Tecnologia e Investigacion Cien-
tificay Tecnoldgica(FONTARY FONYT), laLey 23.877 de Promocion de Innovacién
Tecnoldgica y el Programa de Apoyo y Promocion de Pequefias y Medianas Empresas.
Estos programas consistian fundamentalmente en exenciones impositivas y préstamos
subsidiados. La mayoria de ellos tenian presupuestos pequefios y, por ello, beneficiaron
s6lo a pocas compafifas.
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V. ANALISIS SECTORIAL

En esta parte del trabajo analizamos la existencia de efectos derrame so-
bre la base de la informacidn sectorial extraida de las dos encuestas de
innovacion ya mencionadas. Excluimos de la muestra a aquellos sectores
en los que no habia firmas domésticas. Nuestra muestra quedd entonces
compuesta por 45 sectores a una desagregacion de tres digitos del CLA-
NAE y con observaciones para los afios 1992, 1996, 1998 y 2001. Tal
como hicimos en el andlisis a nivel firma, usamos la técnica de datos de
panel con la siguiente ecuacion:

Y,
L =a+b, SEXTL, +b, Z, +V, +u, +e,
jit

donde i es el ratio sectorial promedio entre ventas totales*° (deflactado
jt

por el indice de precios sectorial) y el nimero total de empleados de las

firmas domésticas que operan en el sector j . El logaritmo de este ratio es

la variable dependiente LPRODUCT.

SEXTL es la variable que trata de identificar la presencia extranjera a
nivel sectorial, y estd medida como el ratio entre el nmero de empleados
de las firmas extranjeras en cada sector y el namero total de empleados
del sector. Si la presencia extranjera genera efectos derrame positivos
sobre las otras firmas del mismo sector (esto es, efectos derrame intra-
sectoriales o horizontales), b, seria positivo.

El vector Z, comprende un conjunto de variables de control secto-
riales, incluyendo:

« EIl tamafio promedio de las firmas domésticas (medido por un
indice que toma en cuenta las ventas totales y los empleados tota-
les de las firmas, SIZE)**

» Las exportaciones totales promedio por empleado de las firmas
domeésticas (XTOTL).

» Las importaciones (excluyendo importaciones de bienes de capi-
tal) totales promedio por empleado de las firmas domésticas
(MEXKL).

e Las inversiones en bienes de capital promedio por empleado
(INVL).

40 Excluyendo la venta de bienes producidos por terceros.
4L Ver la nota al pie 22.
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» El grado de apertura sectorial —la suma de los ratios entre expor-
taciones y valor bruto de la produccién y entre importaciones y
consumo aparente por sector— (APERT).

« El nivel de proteccidn efectiva sectorial (EFPROT).

Finalmente, también incluimos variables temporales binarias (A_96,
A_98y A 2001, vector v,) para controlar por efectos inobservables con
variacion en el tiempo que pueden haber afectado a todas las firmas y
un efecto fijo inobservable en el tiempo (u)).

El cuadro 12 muestra los resultados de la estimacion, utilizan-
do tanto efectos fijos como aleatorios. El test de Hausman rechaza
la hipotesis nula de no correlacion entre los efectos inobservables y
los regresores en el caso del modelo de efectos aleatorios, lo cual
sugiere que este modelo conduce a estimaciones inconsistentes de
los parametros (por ello concentramos nuestro anélisis en el mode-
lo de efectos fijos).

Como podemos ver en la columna 1, el coeficiente de la variable que
intenta capturar la presencia de efectos derrame (SEXTL) es positivo pero no
significativo. En el caso de las otras variables, solo tamafio e inversiones en
bienes de capital por empleado (INVL) son estadisticamente significativas (y
positivas en ambos casos), indicando que un incremento en ambas variables
provocaria un impacto positivo en la productividad del sector.

VI. CONCLUSIONES Y LECCIONES DE POLITICA

Sobre la base de los hallazgos descriptos anteriormente, estamos en con-
diciones de responder a los cuatro interrogantes planteados en la
introduccion:

1. Previsiblemente, las filiales de ETs exhiben mayores niveles de
productividad que las firmas nacionales.

1. No encontramos evidencia acerca de la existencia de efectos de-
rrame positivos ni negativos derivados de la presencia de ET para
las firmas domésticas. Esto es valido, tanto para los derrames ho-
rizontales como para los verticales.

. Sin embargo, las firmas nacionales que poseen altas capacidades
de absorcion se encuentran en mejores condiciones para recibir
derrames positivos de la presencia de ETs que aquellas con bajas
capacidades de absorcion. Este hallazgo es valido, no s6lo para
los derrames horizontales o intra-sector (como los analizados en
la mayoria de los estudios recibidos), sino también para los de-
rrames verticales (“hacia atras”).
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Iv. Mayores actividades innovativas por parte de las filiales extran-
jeras no incrementan las posibilidades de las firmas domésticas
de obtener derrames positivos. Cuando combinamos los indi-
ces de capacidades de absorcion de las firmas domésticas y de
comportamiento innovativo de las ETs, queda claro que las pri-
meras son las determinantes clave del signo de los derrames de
la IED. En otras palabras, cuando las firmas domésticas poseen
altas capacidades de absorcion, son capaces obtener derrames
positivos, sin importar el comportamiento innovativo de las fi-
liales de las ETs.

Dos conclusiones importantes se derivan de estos hallazgos. Primero,
los estudios referidos a los derrames necesitan tomar en consideracion las
heterogeneidades en las capacidades de las firmas, dado que dichas capaci-
dades parecen ser el determinante clave de las posibilidades de las empresas
nacionales de beneficiarse de las inversiones de las filiales extranjeras.

Segundo, pese a que la mayoria de las firmas encuestadas nacieron y
se desarrollaron en el mismo contexto econémico e institucional, han
desarrollado diferentes trayectorias productivas y tecnoldgicas, que final-
mente las han llevado a poseer mayores o menores capacidades de absorcion
para enfrentar el desafio de las reformas y el boom de la IED durante los
90.

Mientras que en un escenario de reestructuracion ampliamente “guia-
do por el mercado”, un numero de firmas nacionales fueron capaces de
beneficiarse con la presencia creciente de filiales de ETs en el mercado
argentino, no debe sorprender el hallazgo de que las firmas locales con
bajas capacidades de absorcion no recibieron derrames positivos de la
IED. Es importante tener en mente que la mayoria de las firmas encues-
tadas crecio en una primera instancia bajo el paraguas protector de las
politicas de la ISl y posteriormente en el volatil escenario de los 80s.
Estas firmas desarrollaron rutinas y estrategias adaptadas a una economia
orientada al mercado interno, con niveles relativamente bajos de compe-
tencia y una permanente inestabilidad macroecondmica e institucional.
Cuando fueron expuestas a las nuevas reglas del juego de los 90, muchas
de ellas encontraron gue sus activos productivos, gerenciales y tecnoldgi-
cos acumulados no eran suficientes para competir con las importaciones
y la creciente presencia de las filiales de las ETs.

Si bien se adoptaron algunas politicas, especialmente en la se-
gunda mitad de los 90, para asistir a las firmas locales en su proceso
de reestructuracion y modernizacion tecnoldgica, dichas politicas tu-
vieron presupuestos limitados y beneficiaron sélo a un pequefio grupo
de empresas. Inesperadamente, nuestros resultados muestran que las
firmas que tuvieron acceso a estos programas tuvieron mas probabili-
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dad de recibir derrames negativos de la IED. Es evidente que el tema
deberia ser estudiado en el futuro con mejores datos de los que noso-
tros dispusimos.

En lo que respecta a la proteccion arancelaria, nuestros resulta-
dos muestran que las firmas pertenecientes a los sectores mas (menos)
protegidos fueron mas propensas a recibir derrames negativos (posi-
tivos) de la presencia de las filiales de ET. Si los efectos derrame de la
IED surgen como consecuencia de una mayor competencia de las ET
que fuerza a las empresas domésticas a mejorar su productividad,
podria ser que la proteccion arancelaria disminuya este estimulo, ex-
plicando entonces por qué las firmas de sectores mas expuestos a la
competencia via importaciones pudieron alcanzar derrames positi-
vos. De todos modos, como en el caso de los programas publicos, se
requiere profundizar la investigacion sobre este punto clave.

La principal leccion de politica que surge de estos hallazgos es que
los paises en desarrollo que atraen significativos flujos de IED no deben
dar por descontado que las firmas nacionales se van a beneficiar con la
presencia de las ETs, dado que esto ocurriria solamente cuando las capa-
cidades de absorcion estén presentes para permitirles recibir derrames
horizontales y verticales.

Por ende, las politicas tendientes a fomentar de una manera conti-
nua y sostenida dichas capacidades (por ejemplo, promoviendo el uso de
personal calificado en las PyMEs, la realizacion de actividades innovati-
vas intra-muros, las vinculaciones entre los agentes y las instituciones del
SN, el desarrollo de cadenas de valor, etc.) deberian ser prioritarias en la
agenda respectiva.

En el caso argentino, la existencia de un namero significativo de
firmas con altas capacidades de absorcion es una buena base para el dise-
fio de politicas publicas tendientes al fortalecimiento y la expansion de
dichas capacidades, aunque seguramente se requiere profundizar las in-
vestigaciones tendientes a evaluar las politicas existentes y sugerir nuevos
instrumentos mas apropiados y focalizados.

En la situacion actual, en la cual la economia argentina se encuentra
creciendo nuevamente, las politicas de innovacion, inversién y empresa-
riales deben ser evaluadas y expandidas para promover aln mas la
acumulacién de activos y capacidades tangibles e intangibles en las fir-
mas domeésticas. De esta forma, sera posible obtener aiin mayores derrames
positivos del sustancial stock de IED existente en la Argentina y de los
flujos que pueda recibir en el futuro. Dado que Brasil ha tomado la de-
lantera en muchas de estas politicas, la dimension MERCOSUR deberia
ser una prioridad en esta area, no sélo para nivelar el campo de juego,
sino también para aprovechar conjuntamente las oportunidades dispo-
nibles en la materia.
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Cuadro 6. Matriz de correlaciones
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Cuadro 7. Resultados de las estimaciones de la ecuacion (1)

1 2
EFECTOS EFECTOS
FlIOS ALEATORIOS
LPRODUCT LPRODUCT
DOWN 0,2134 0,19507
[0,06720]*** [0,06735]***
SEXTL 0,12275 0,20936
[0,10177] [0,07697]***
(OWN*SEXTL) 0,45029 0,45637
[0,15321]*** [0,14915]***
SIZE 0,44962 0,49428
[0,03479]*** [0,03373]***
SKILLS 0,50107 0,53232
[0,07550]*** [0,07422]***
XTOTL 0,00192 0,00196
[0,00035]*** [0,00035]***
MEXKL 0,00379 0,0036
[0,00051]*** [0,00051]***
INVL 0,00275 0,003
[0,00088]*** [0,000907***
INNOVEXL 0,01654 0,01668
[0,00328]*** [0,00332]***
M&A 0,03451 0,04824
[0,04143] [0,04172]
GROUP 0,13728 0,14301
[0,03707]*** [0,03748]***
LAPERT 0,07201 0,04239
[0,02485]*** [0,01910]**
EFPROT 0,00268 £0,00749
[0,00283] [0,00225]***
A_96 0,01426 0,02015
[0,04253] [0,04172]
A_98 0,13155 0,15051
[0,04734]*** [0,04469]***
A_01 0,23922 0,26607
[0,04960]*** [0,04582]***
Constante 2,43656 2,57817
[0,13349]*** [0,11832]***
Observaciones 2425 2425
Numero de sectores 16 16
R-cuadrado 0,25

Errores estandar en corchetes.
* significativa al 10%; ** significativa al 5%; *** significativa al 1%.

Test

F
Prob > F

F(16,2393)=48,61
0,00

F todos u_i=0
Prob > F

F(15,2393)=7,01
0,00

Breusch Pagan
Prob > chi2

Chi2 (1)=167,9
0,00

Hausman
Prob > chi2

Chi2 (1)=46,78
0,00
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Cuadro 8. Resultados de las estimaciones
incorporando capacidades de absorcion de las firmas locales
y comportamiento innovativo de las ETs

1 2

CAPACIDADES DE
ABSORCION DE

COMPORTAMIENTO

CASFRMA | INNOVATIVO
NACIONALES
LPRODUCT LPRODUCT
DOWN 0,24781 0,21156
[0,06794]*** [0,06741]*
SEXTL -0,00295 0,14725
[0,10903] [0,12252]
(OWN*SEXTL) -0,30508 20,4749
[0,15962]* [0,16785]*
ACIHIGH 0,3042
[0,09585]***
ITBACT -0,03982
[0,11082]
SIZE 0,43478 0,44898
[0,03503]*** [0,03484]%*
SKILLS 0,46954 0,5022
[0,07601]*** [0,07558]*
XTOTL 0,00192 0,00193
[0,00035]%** [0,00035]***
MEXKL 0,00383 0,00379
[0,00051]*** [0,00051]**
INVL 0,00278 0,00274
[0,00088]*** [0,00088]***
INNOVEXL 0,01575 0,01655
[0,00329]*** [0,00328]***
M&A -0,03365 -0,03506
[0,04135] [0,04147]
GROUP 0,13019 0,13694
[0,03706]*** [0,03709]**
LAPERT 0,07398 0,07173
[0,02481]%** [0,02486]***
EFPROT 0,0029 0,00264
[0,00282] [0,00283]
A 96 0,00945 0,01458
[0,04248] [0,04255]
A 98 -0,12992 -0,13134
[0,04725]%** [0,04735]***
A 01 -0,23761 -0,23891
[0,04950]*** [0,04961]*
Constante 2,46412 2,43887
[0,13352]*** [0,13367]***
Observaciones 2425 2425
Numero de sectores 16 16
R-cuadrado 0,25 0,25
Errores estandar en corchetes.
* significativa al 10%; ** significativa al 5%; *** significativa al 1%.
Test
F F(17,2392)=46,52 F(17,2392)=45,74
Prob > F 0,00 0,00
F todos u_i=0 F(15,2392)=6,92 F(15,2392)=6,81
Prob > F 0,00 0,00
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Cuadro 9. Resultados de las estimaciones
combinando las capacidades de absorcion de las firmas nacionales
y el comportamiento innovativo de las ETs

CAPACIDADES DE
ABSORCION DE LAS FIRMAS
DOMESTICAS y
COMPORTAMIENTO
INNOVATIVO DE LAS ETs
LPRODUCT
DOWN 0,25398
[0,06862]***
SEXTL -0,04226
[0,14289]
(OWNF*SEXTL) -0,28673
[0,17860]
ACIHIGHA 0,28317
[0,14826]*
ACIHIGHP 0,40399
[0,14036]***
ACILOWA 0,06234
[0,14794]
SIZE 0,43398
[0,03508]***
SKILLS 0,47578
[0,07628]***
XTOTL 0,00192
[0,00035]***
MEXKL 0,00383
[0,00051]%**
INVL 0,00279
[0,00088]***
INNOVEXL 0,01589
[0,00329]%**
M&A -0,03503
[0,04140]
GROUP 0,13093
[0,03710]%**
LAPERT 0,07327
[0,02483]%**
EFPROT 0,00283
[0,00283]
A_96 0,01115
[0,04252]
A_98 -0,12899
[0,04727]%*
A_01 -0,23661
[0,04953]%**
Constante 2,46935
[0,13374]%**
Observaciones 2425
Numero de sectores 16
R-cuadrado 0,25
Errores estandar en corchetes.
* significativa al 10%; ** significativa al 5%; *** significativa al 1%.
F F(19,2390)=41,66
Prob>F 0,00
F todos u_i=0 F(15,2390)=6,75
Prob>F 0,00
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Cuadro 10. Resultados de las estimaciones
combinando derrames inter-sectoriales
y capacidades de absorcion de las firmas nacionales

1 2
DERRAMES DERRAMES INTER-SECTORIALES
INTER-SECTORIALES |y CAPACIDADES DE ABSORCION
LPRODUCT LPRODUCT
DOWN 0,13601 0,1921
[0,07879]* [0,07956]**
BACKWARD 0,09711 -0,15374
[0,16462] [0,1739]
(OWN*BACKWARD) -0,0026 -0,00073
[0,00261] [0,00264]
BACK_HIGH 0,43836
[0,10101]**
SIZE 0,44756 042137
[0,03485]%** [0,03524]***
SKILLS 0,49242 0,43069
[0,07538]*** [0,07644]*
XTOTL 0,00194 0,00195
[0,00035]** [0,00035]#**
MEXKL 0,00373 0,00381
[0,00051]%** [0,00051]#*
INVL 0,00274 0,00277
[0,00089]*** [0,00088]***
INNOVEXL 0,0166 0,01574
[0,00329]*** [0,00329]***
M&A -0,03375 -0,03576
[0,04159] [0,04144]
GROUP 0,13413 0,12372
[0,03713]*** [0,03707]***
LAPERT 0,07234 0,07087
[0,02619]** [0,02609]**
EFPROT 0,00296 0,00314
[0,00284] [0,00283]
A_96 0,01838 0,02129
[0,4484] [0,04468]
A_98 -0,13009 -0,11101
[0,05315]** [0,05314]**
A 01 -0,23847 -0,21995
[0,05726]*** [0,05721]%**
Constante 2,44010 2,5204
[0,14216]*** [0,14284]%*
Observaciones 2425 2425
NUmero de sectores 16 16
R-cuadrado 0,24 0,25
Errores esténdar en corchetes.
* significativa al 10%; ** significativa al 5%; *** significativa al 1%.
F § Ff16,2393)=47,9s ] F(17,2392)=46,61
Prob>F 0,00 0,00
F todos u_i=0 F(15,2393)=7,20 F(15,2392)=7,39
Prob>F 0,00 0,00
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Cuadro 11. Resultados de las estimaciones
incluyendo variables de politica

EFECTOS
FIJOS
LPRODUCT

DOWN 0,17236
[0,0711.2]**
SEXTL 0,35324
[0,16378]**
(OWN*SEXTL) -0,62944
[0,17831]***
EFPROT SIPI -1,0251
[0,61478]*
PROG_SPILL -0,93947
[0,28743]%*
SIZE 0,4424
[0,03477]*
SKILLS 0,4849
[0,07546]*
XTOTL 0,00196
[0,00035]***
MEXKL 0,00379
[0,00051]**
INVL 0,00273
[0,00088]***
INNOVEXL 0,01748
[0,00329]***
M&A -0,03979
[0,04137]
GROUP 0,13712
[0,03701]***
LAPERT 0,06308
[0,02494]**
EFPROT 0,00393
[0,00292]
A_9 0,01321
[0,04250]
A_98 -0,12649
[0,04725]***
A_01 -0,2016
[0,05284]***
Constante 245714
[0,13393]***
Observaciones 2425
Nimero de sectores 16
R-cuadrado 0,25

Errores estdndar en corchetes.
* significativa al 10%; ** significativa al 5%; *** significativa al 1%.

Test

F F(17,2391)=44,14
Prob > F 0,00
F todos u_i=0 F(15,2391)=6,93
Prob > F 0,00
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Cuadro 12. Resultados de las estimaciones a nivel sectorial

1 2
EFECTOS EFECTOS
FNOS ALEATORIOS
LPRODUCT LPRODUCT
SEXTL 0,16643 0,26888
[0,21925] [0,13318]**
SIZE 1,18092 1,00146
[0,22932]*** [0,14462]**
XTOTL -0,00063 0,0049
[0,00284] [0,00217]**
MEXKL -0,00258 0,00132
[0,00256] [0,00234]
INVL 0,01169 0,00385
[0,00379]**+* [0,00272]
APERT 0,00144 -0,00297
[0,00110] [0,00076]**
EFPROT -0,00224 -0,00719
[0,00328] [0,00309]**
A 96 0,02264 0,0033
[0,06947] [0,07201]
A 98 0,13605 011222
[0,06773]** [0,07143]
A 01 0,00886 0,08483
[0,08009] [0,07987]
Constante 0,85909 1,55386
[0,65780] [0,40437]*
Observaciones 165 165
R-cuadrado 0,36
NUmero de sectores 45 45
Errores estandar en corchetes.
* significativa al 10%; ** significativa al 5%; *** significativa al 1%.
Test
F todos u_i=0 F(44,110)=4,15
Prob>F 0,00
Breusch Pagan Chi2(1)=100,91
Prob > chi2 0,00
Hausman Chi2(8)=11,04
Prob > chi2 0,00
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Anexo 2. Los indices de capacidades de absorcion
y comportamiento tecnol6gico

El Indice de Capacidades de Absorcion (ACI) fue construido sobre la
base de diferentes variables relacionadas con factores tecnoldgicos cuan-
titativos, cualitativos y cualitativos-cuantitativos que las firmas contestaron
en las encuestas de innovacion. Siguiendo a Yoguel y Rabetino (2002),
para cada variable se construyé un ranking con valores comprendidos
entre 1y 5, los cuales posteriormente fueron ponderados para calcular el
valor final del indice!. De esta forma, una firma con un ACI cercano a 5
posee altas capacidades de absorcién, mientras que sus capacidades son
bajas si el ACI es proximo a 1 (que son, respectivamente, los valores
maximo y minimo del indice):

ACI = (0.3* Cuantitativos) + (0.5* Cualitativos) + (0.2* Cualitativo y cuantitativo) 1 £ ACI £ 5

En el caso de las firmas extranjeras, calculamos un Indice de Com-
portamiento Teconoldgico (ITB), considerando Unicamente las variables
cuantitativas (el procedimiento fue similar al descripto anteriormente
para el indice ACI).
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1) Aspectos cuantitativos:
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3. EFEITOS DE TRANSBORDAMENTO DE EMPRESAS
TRANSNACIONAIS NA INDUSTRIA BRASILEIRA
(1997-2000)

MARIANO F. LAPLANE!
JOAO EMILIO PADO VANI GONGALVES!
ROGERIO DIAS DE ARAUJO!

I. INTRODUCAO

Na segunda metade da década de 1990, o Brasil atraiu quantidades cres-
centes de investimento direto estrangeiro (IDE). Em 1996, o valor desses
investimentos atingiu US$ 10,8 bilhdes, ultrapassando os fluxos acumu-
lados de 1990 a 1995. A partir desse ano o IDE continuou sua trajetoria
ascendente até atingir o auge em 2000, quando mais de US$ 32 bilhdes
liquidos ingressaram no pais. Neste periodo, o Brasil foi o principal pélo
de atracdo de investimento direto da América Latina, superando o Méxi-
co e a Argentina, lideres da primeira metade da década. Como receptor
de IDE, o Brasil teve uma participagdo no periodo (3,2%) bem superior
aquela apresentada no comércio internacional (proxima a 1%) e também
no produto mundial (entre 1,5% e 2%).

Depois do ano 2000, o valor do IDE diminuiu para US$ 21 bilhoes,
em 2001, para US$ 16 bilhdes, em 2002, e para aproximadamente US$
10 bilhdes em 2003 e 2004. A reducéo foi consequéncia, em parte, da
deterioracdo das condigdes econdmicas no Brasil e no mundo e, também
em parte, do encerramento do processo de privatizacdo de empresas pu-
blicas, alvo de aquisi¢des por investidores estrangeiros. Em 1999, por
exemplo, o volume de IDE destinado ao processo de privatizagdo atingiu
US$ 8,7 bilhdes, representando 30,7% do valor total do IDE liquido
nesse ano.

Como resultado, a participacdo das empresas transnacionais (ETN)
na economia, que historicamente sempre foi elevada, aumentou ainda
mais. A participacdo das empresas transnacionais no grupo das 500 maio-
res empresas brasileiras, que ja era significativa, foi crescente ao longo
dos anos, em particular no caso das vendas e das importacdes. No ano

t Ndcleo de Economia Industrial e da Tecnologia (NEIT), Instituto de Econo-

mia, UNICAMP.
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2002, 46% das 500 maiores empresas no Brasil eram transnacionais (em
1992 as transnacionais eram apenas 39%). A participagdo das empresas
transnacionais no grupo era significativa: 51% do faturamento, 48% das
exportacgOes e 62% das importacdes (Tabela 1).

Tabela 1
Participacéo relativa das Empresas Transnacionais (ETNS)
e das Empresas Nacionais (ENs) nas 500 maiores empresas
da economia brasileira (%)

1992 1997 2002
ETN EN ETN EN ETN | EM
N° de Empresas 29,4 | 70,6 36,4 | 63,6 46,0 | 54,2
Vendas 43,0 | 57,1 49,8 | 50,2 51,5 | 48,0
Exportagdes 456 | 54,4 53,2 | 46,8 48,0 | 52,0
Importagdes 53,9 | 46,1 63,1 | 36,9 62,0 | 38,0

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP, a partir de dados da SECEX e da Revista Exame.

O aumento da presenga de empresas transnacionais atingiu todos
0s setores da economia, mas foi particularmente intenso nas ativida-
des de servigos nas quais tinham, anteriormente, pouca participagao.
O aumento da presenga das empresas transnacionais nos servicos re-
fletiu, em grande parte, os resultados do processo de privatizagéo,
particularmente nos setores financeiros e de telecomunicagdes. Na
industria, o capital estrangeiro aumentou sua participacdo nos seto-
res eletroeletrénico, higiene e limpeza, automotivo, informatica,
telecomunicacfes, mecénica, farmacéutica, alimentos e bebidas, plés-
ticos e borrachas, siderurgia e metalurgia.

As filiais de empresas transnacionais, tanto as recém-chegadas
ao Brasil, como as antigas, adaptaram-se as condi¢cdes macroecon6-
micas (cambio valorizado e expansdo do mercado doméstico) e ao
novo regime comercial, mantendo as estratégias predominantemen-
te market seeking (Laplane etal., 2001). Os reflexos no desempenho
comercial das filiais estrangeiras foram o aumento mais do que
proporcional das importacdes em relacdo as suas exportagdes e a
reducdo dréstica do saldo comercial entre 1992 e 1997. A recupe-
racdo do saldo, entre 1997 e 2002, foi resultado da queda das
importagOes (Tabela 2).
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Tabela 2
Comércio exterior das Empresas Transnacionais (ETNS)
e das Empresas Nacionais (ENs) nas 500 maiores empresas
da economia brasileira (US$ milhdes)

1992 1997 2002

ENT EM ENT EM ENT EN

Exportacbes 7.608,80 9.092,40 | 13.576,10 | 11.922,10 | 13.255,15 | 14.257,21

ImportagOes 3.692,00 3.160,90 | 13.398,80 7.841,40 9.881,91 6.153,04

Saldo 3.916,80 5.931,50 1773 4.080,70 3.373,24 8.104,17

Fonte: Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP, a partir de dados da SECEX e da Revista Exame.

A literatura sugere gue as empresas transnacionais podem contribuir
de forma direta ou indireta para melhorar a insergdo internacional dos
paises em desenvolvimento. Sua contribui¢do materializa-se por meio de
dois canais principais: 0 do comércio e o dos transbordamentos ou spillo-
VErs para as empresas nacionais.

A contribuigdo das empresas transnacionais para 0 comércio exterior
foi exaustivamente pesquisada no Brasil nos Gltimos anos, com resultados
robustos. Chudnovsky e Lopez (2002), mostraram que as ETNSs no Bra-
sil, assim como nos outros paises do MERCOSUL, tém maior propensdo a
exportar que as empresas nacionais; mas a diferenca é ainda maior entre as
respectivas propensdes a importar. De Negri (2003), mostrou que as diferengas
nas propensdes a exportar e a importar entre as empresas transnacionais e as
nacionais poderiam ser associadas a um conjunto de diferengas entre os dois
grupos de empresas (Tabela 3). O trabalho revelou que a origem do capital,
uma vez controladas as outras diferencas entre os dois grupos, afeta mais as
propensdes a importar do que a exportar. Também mostrou que, embora as
empresas transnacionais tenham sido mais abertas ao comércio que as empre-
sas nacionais, no periodo 1996-2000 tenderam a gerar déficits comerciais nas
suas transagdes com o exterior.
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Tabela 3
Indicadores selecionados para Empresas Transnacionais (ETNSs)
e Empresas Nacionais (ENs) — Médias do periodo 1996 a 2000

Empresas Ne % Vendas N° Produ- | Escolari- | Coeficiente | Coeficiente

(R$ mil) | Empregados | tividade dade Exportagdes' | Importagdes*
EN 51.622 95,8 11.853 105 83 6,7 0,159 | 0,086
ETN 2.238 42| 136.479 549 368 9,9 0,165 | 0,165
Total 53.860 100| 18.176 128 97 6,9

Fonte: De Negri (2003).
* Indice de produtividade do trabalho 1996=100.
! Valor das exportacdes ou importagdes em percentagem das vendas

Outra questdo relevante é a da orientagdo geografica dos fluxos de
comércio das empresas transnacionais. Varios estudos procuraram ava-
liar o viés associado ao comércio intra-firma (Pinheiro e Moreira, 2000,
Laplaneetal., 2001, Baumann e Carneiro, 2002, Coutinho et al. , 2003).
Hiratuka e De Negri (2004) analisaram padrdes regionais de comércio
numa amostra de empresas nacionais e transnacionais atuando no Brasil.
Os resultados mostraram que 0s mercados de paises vizinhos (MERCO-
SUL e ALADI) néo sdo destinos importantes para as exportagdes das
empresas nacionais. A maior parte das exportagdes dessas empresas diri-
gem-se a0 NAFTA, aos paises da Unido Européia e aos paises asiaticos.
As exportagdes das empresas transnacionais dirigem-se prioritariamente
para 0os mercados do MERCOSUL e da ALADI. A maior parte das im-
portacdes é originaria dos paises-sede da matriz das ETNs. Em resumo, a
analise mostrou que o pais de origem das empresas transnacionais € um
fator determinante do viés regional dos fluxos de importagdes. Confor-
me Laplane e Sarti (2003) e Hiratuka (2002), esses resultados podem ser
interpretados como evidéncia da existéncia de uma divisdo do trabalho
entre a matriz e as filiais localizadas no Brasil. Essas Gltimas parecem
seguir uma orientacdo de suprir o mercado brasileiro e o dos paises vizin-
hos, enquanto as importacdes séo supridas pela matriz.

O outro canal através do qual as filiais estrangeiras podem contribuir
para melhorar a insergdo internacional dos paises em desenvolvimento, o
dos denominados spillovers ou efeitos de transbordamentos, tem sido me-
nos estudado no Brasil que o do comércio. Com base na idéia de que as
ETNSs normalmente contam com “vantagens de propriedade” (Dunning,
1993) que alavancam sua competitividade nos paises em desenvolvimento,
postula-se que a presenca das filiais poderia estabelecer canais através dos
quais as empresas nacionais poderiam capturar direta ou indiretamente
algumas das vantagens das empresas transnacionais.
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Os canais dos transbordamentos poderiam assumir varias formas: a)
transferéncia de recursos humanos treinados pelas filiais para as empresas
nacionais; b) vazamentos de conhecimentos sobre engenharia de produ-
tos, de processos e sobre formas de organizagdo e gestdo para oS
concorrentes nacionais; ¢) transferéncia voluntaria de conhecimentos e
recursos incorporados ou n&o para fornecedores e clientes. Quando o
processo ocorre entre empresas concorrentes na mesma industria, os efei-
tos de transbordamento sdo considerados horizontais, quando envolve
empresas de elos diferentes de uma cadeia produtiva s&o denominados
verticais.

Em principio todos esses efeitos poderiam ser positivos, no sentido
de promover maior eficiéncia das empresas nacionais. Os pressupostos
para que isso ocorra s&o:

a) Que as ETNs tenham interesse e sejam capazes de estabelecer
canais de transferéncia de conhecimentos para seus fornecedores
e clientes, para aumentar sua propria competitividade e rentabi-
lidade. A cooperagdo entre empresas transnacionais e nacionais
favorece os transbordamentos, assim como o envolvimento efeti-
vo das filiais com outros elos (instituicdes de ensino e pesquisa,
empresas de consultoria, laboratérios de testes, etc.) do Sistema
Nacional de Inovagéo.

b) Que as empresas nacionais sejam capazes de capturar os beneficios
da disponibilidade de conhecimentos. No caso dos fornecedores,
dos prestadores de servicos, clientes e das instituic@es do sistema
nacional de inovacdo trata-se de contar com um nivel minimo de
capacitacdo para absorver conhecimentos. No caso das empresas
nacionais que concorrem com as ETNSs o estimulo para aprovei-
tar os transbordamentos é a propria pressdo da concorréncia, mas
0S mMeios ou a capacidade de resposta sdo importantes.

As empresas nacionais podem nao contar com 0s meios Necessarios
e a propria presenca das ETNSs poderia tornar os meios inacessiveis ou
mais escassos. Nesse caso o0 efeito poderia ser negativo, ou seja, a efi-
ciéncia da empresa nacional ou seu esfor¢o para inovar diminuir, no
lugar de aumentar.

Ha uma enorme variedade de fatores que podem afetar a direcéo e a
intensidade dos spillovers: caracteristicas das filiais, estratégias das matri-
zes, caracteristicas dos setores de atuagdo das ETNs, contribuicdo das
filiais ao sistema nacional, caracteristicas e estratégias das empresas na-
cionais, ambiente macroecondmico e institucional, politicas publicas.

Dada a complexidade do assunto, este trabalho focaliza duas dimen-
sOes: efeitos mensuraveis de spillovers na produtividade das empresas
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nacionais e efeitos das atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
desenvolvidas pelas ETNs no Brasil sobre os esforgos de P&D das em-
presas nacionais no Brasil.

O estudo procura responder as seguintes questoes:

» A presenga das filiais estrangeiras afeta positiva ou negativamente
a produtividade das empresas nacionais?

» A capacidade de resposta das empresas nacionais condiciona 0s
resultados?

» As atividades de P&D das filiais afetam positivamente a capaci-
dade de resposta das empresas nacionais?

e Ha espaco para a formulagéo de politicas publicas que intensifi-
quem os efeitos positivos de transbordamento?

Além desta introducdo o trabalho consta de outras quatro seces.
Na proxima, sumarizam-se as contribuigdes relevantes da literatura sobre
0 tema. Na terceira apresentam-se algumas informacdes sobre as dife-
rencas entre empresas nacionais e transnacionais no Brasil. Na quarta
apresentam-se os resultados dos exercicios econométricos realizados. Fi-
nalmente na quinta e Gltima secdo discutem-se as conclusdes e as
implicagBes de politica.

Il. RESENHA DA LITERATURA

Os primeiros estudos sobre transbordamentos datam da década de 1960,
sendo Mac Dougall o primeiro autor que sistematicamente incluiu esses
efeitos entre as possiveis consequiéncias do IDE (apud Blomstrom e Kokko,
2003). As resenhas da literatura (Gorg e Strobl, 2001, por exemplo) mos-
tram que os resultados empiricos obtidos sdo variados, assim como as
técnicas utilizadas.

Nadiri (apud Blomstrom e Kokko, 2003) encontrou transbordamentos
horizontais positivos na Franga, Alemanha, Japao e Inglaterra, entre 1968 e
1988. Por outro lado, Perez e Cantwell (apud Blomstrom e Kokko, 2003),
ndo encontraram transbordamentos positivos na Inglaterra entre 1955 e 1975.

Em relacdo aos transbordamentos intersetoriais, o estudo de Aitken
e Harrison (1999) encontrou na Venezuela efeitos geralmente positivos
para encadeamentos para frente porém, nos encadeamentos para tras
encontraram-se efeitos menos benéficos, que foram explicados pela pro-
pensdo das ETNSs a importar maquinas, equipamentos e insumos.
Smarzynska (2002), em estudo sobre a industria lituana, constatou a exis-
téncia de transbordamentos nos encadeamentos para tras, mas ndo
encontrou nenhuma evidéncia de transbordamentos horizontais. A au-
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tora interpreta que a ocorréncia de transbordamentos horizontais é obs-
taculizada pelas iniciativas das filiais para evitar que conhecimentos criticos
se tornem acessiveis aos concorrentes.

Além do comportamento das ETNs a literatura revela que a existén-
cia de transbordamentos depende da capacidade de resposta das empresas
nacionais. Fl6res, Fountoura e Santos (2002) verificaram que, na indus-
tria portuguesa, a geragéo de transbordamentos variou de acordo com o
hiato tecnoldgico entre as empresas domésticas e transnacionais. Trans-
bordamentos significativos teriam maior chance de ocorrer se este hiato
estivesse dentro de um intervalo reduzido. Quando ele é muito grande, as
firmas domésticas ndo sdo capazes de se beneficiar da introducédo de novas
tecnologias, por outro lado, se ele for muito pequeno, as filiais tém poucos
beneficios para transmitir as firmas domésticas. O efeito do hiato tecnold-
gico teria, portanto, uma forte influéncia sobre o carater ndo-linear da
relacdo entre transbordamentos e a presenca estrangeira. Haskel, Pereira e
Slaughter (2002), também destacam a importancia da capacidade que as
empresas nacionais tm de absorver os transbordamentos de conhecimen-
to gerados pelas empresas transnacionais.

A literatura mostra também que as atividades de P&D desenvolvi-
das pelas ETNs também podem ser geradoras de transbordamentos.
Segundo o survey feito por Nadiri (1993), transbordamentos de P&D
podem explicar boa parte do crescimento da produtividade total dos fa-
tores. A ocorréncia de transbordamentos tecnoldgicos torna-se mais
provavel quando as filiais de empresas transnacionais realizam atividades
de P&D nos paises nos quais atuam.

Durante os Gltimos anos, a literatura econdmica vem analisando 0s
motivos que levam as empresas transnacionais a investirem em P&D fora
dos seus paises de origem. Segundo Reddy (1997) as ETNs vém descentra-
lizando suas atividades de P&D e integrando crescentemente suas filiais
nessas atividades para aproveitar as oportunidades emergentes da abertura
do comércio internacional e das novas tecnologias de comunicacdo. Patel e
Vega (1999), argumentaram, entretanto, que essas atividades nos paises
em desenvolvimento ainda s&o muito restritas e voltadas basicamente para
a adaptagdo de produtos e processos. Parece razoavel supor que, dentro do
quadro dominante, exista certa diversidade de situagdes, em funcédo da
heterogeneidade dos sistemas nacionais de inovagdo nos paises em desen-
volvimento e do grau de capacitagdo das empresas nacionais.

Meyer (2003) sugere que as empresas nacionais descobrem, em con-
tato com as transnacionais, novos métodos de produgdo e novos produtos,
0S quais passam a imitar. As atividades inovadoras das ETNs diminuem
a incerteza relativa ao sucesso das inovagdes, viabilizam a imitagéo e/ou
podem induzir maior empenho das empresas nacionais em atividades
préprias de P&D.
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De outro lado, parte do efeito das atividades de P&D das filiais sobre
as atividades semelhantes nas empresas nacionais, pode ser resultado di-
reto do efeito competi¢éo. A entrada de empresas transnacionais, desde
que ndo exista uma grande distancia em termos de capacidade tecnolégi-
ca entre empresas nacionais e transnacionais, pode gerar um esforgo
tecnoldgico maior por parte das empresas nacionais —que poderia se
traduzir em aumento dos gastos em P&D. Nesse sentido, Jaffe (1986)
argumenta que o ideal seria separar os efeitos da competicdo dos efeitos
de transbordamentos.

Empiricamente, a distingdo entre os efeitos da concorréncia e dos
transbordamentos ndo é tarefa simples. Ainda mais se, como argumen-
tam Flores, Fountoura e Santos (2002), o aumento dos gastos em P&D
das empresas nacionais pode acirrar a concorréncia com as filiais estran-
geiras.

As externalidades que o P&D realizado pelas empresas gera para
terceiros tém sido objeto de pesquisas recentes. Adams (2000) —embora
sem tratar da quest&o da origem do capital— verificou que nos Estados
Unidos, no periodo 1991-1996, os resultados acumulados do P&D de
algumas empresas tiveram impacto negativo e significativo sobre os es-
forcos com P&D de outras. Essa constatacdo pode indicar uma relagéo
de ndo complementaridade entre os resultados de P&D realizados pelas
empresas, ou seja, os resultados obtidos por terceiros podem ser substitu-
tos do esforgo proprio de inovacao.

Por outro lado, Cohen e Walsh (2001) encontraram que 0s esforgos
de P&D realizados pelas firmas norte-americanas em 1994 foram positi-
vamente influenciados pela informacéo proveniente de P&D realizado
por outras empresas. Nesse caso, observou-se, entdo, algum grau de com-
plementaridade.

Ja Johnson (1998, p. 21), quando analisou dados sobre o Brasil para
0 periodo 1992-1995, encontrou que o P&D realizado por empresas
transnacionais ndo tinha impacto significativo nos gastos em P&D e em
licenciamento das empresas nacionais. Embora esse resultado possa ser
interpretado como sinal da falta de complementaridade entre 0 P&D
das filiais e 0 das empresas nacionais, 0 autor argumenta que os transbor-
damentos podem existir, mas sua capacidade de induzir maiores gastos
em P&D pode ser neutralizada pela imitacdo e outras respostas das em-
presas nacionais.

A existéncia ou ndo de complementaridade entre os P&Ds realiza-
dos pelas empresas parece depender das caracteristicas do conhecimento
envolvido das empresas e dos setores. No tema dos transbordamentos o
que interessa verificar é se as atividades de P&D realizadas pelas filiais
tém alguma capacidade de inducéo sobre as iniciativas das empresas na-
cionais de realizar seu proprio P&D.
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I1l. TRANSBORDAMENTOS NA INDUSTRIA BRASILEIRA

O Brasil representa um caso interessante para se estudar a existéncia de
transbordamentos pelo volume de IDE acumulado na industria pelo tem-
po de atuagdo, em alguns casos centenario, das filiais transnacionais no
pais e pela importancia da participagdo das empresas transnacionais na
atividade industrial. A literatura sugere que indicios desses efeitos devem
ser procurados no comportamento da produtividade das empresas nacio-
nais que interagem mais intensamente com as filiais estrangeiras.

O diferencial de produtividade entre empresas transnacionais e nacio-
nais da industria brasileira é significativo. Em 1997, a produtividade média
do trabalho nas ETNs era 1,83 vezes maior que nas ENs com 100 ou mais
empregados e 2,18 vezes que 0 conjunto das empresas nacionais, incluidas
as de menor porte. Embora tenha ocorrido uma pequena redugéo, o hiato
continuava elevado no ano 2000 (Tabelas 6 e 7 do Apéndice Estatistico).

Este grande diferencial de produtividade pode refletir as vantagens
de propriedade das ETNs mencionadas na literatura, mas pode ser resul-
tado também de outros fatores, como outras diferengas entre os dois
grupos (tamanho, intensidade de capital, setor de atuacdo, etc.).?

Independentemente das raz6es dos diferentes niveis de produtivida-
de, a existéncia de transbordamentos indica que as empresas nacionais
beneficiam-se da interacdo com as ETNSs, em média mais eficientes. A
Tabela 7 mostra que a produtividade das empresas nacionais teve au-
mento maior que a das ETNs entre 1997 e 2000.

Tabela 4
Evolucdo da produtividade média das Empresas Transnacionais (ETNs)
e das Empresas Nacionais (ENSs)

(1997 =100)
Ano ETNs EN Grandes e Médias EN (total)*
1997 100 100 100
1998 103 106 103
1999 105 115 109
2000 102 112 107

Fonte: elaboracdo dos autores a partir de dados do IBGE e do BACEN.
! Total das empresas da PIA

Néo é possivel, entretanto, estabelecer se 0 aumento da eficiéncia
das empresas nacionais foi resultado da maior presenca das ETNSs na in-

2 Ressalte-se que, devido a utilizagdo da produtividade do trabalho, ndo é possivel
avaliar diferencas de produtividade decorrentes de variacdes na relagéo capital/trabalho
nas empresas observadas.
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dustria brasileira. Ganhos de produtividade significativos ocorreram tan-
to em setores com forte presenca estrangeira como em outros. O mesmo
vale para os setores que tiveram queda de produtividade (Tabela 5).

Tabela 5
Ganho de produtividade das Empresas Nacionais (ENSs)
e participacdo estrangeira por setor

Cad. Setor Setor Variagdo da Produtividade | participagéo Estrangeira?
1997-2000*
232 Refino de petréleo 264 1%

Construgdo, montagem e

353 reparacgdo de aeronaves 197 7%
160 Fabricacdo de 359 92%
produtos do fumo
341 Fabricacéo de automoveis, 326 98%
caminhonetas e utilitarios

Fabricagéo de 0
342 caminhdes e dnibus % 87%
301 Fabricagdo de méaquinas 94 62%

para escritorio

Fonte: Elaboragédo dos autores
11997 = 100 / 2 Participagdo no faturamento do setor

Comparando 0s 40 setores com maior presenca estrangeira com 0s 40
setores que tiveram os maiores ganhos de produtividade, encontramos ape-
nas 14 setores em comum. Na outra ponta, a comparagdo entre os 40
setores com menor aumento de produtividade com os 40 setores com menor
participacdo estrangeira, foi encontrado 0 mesmo numero de coincidén-
cias: 14. O maior namero de setores em comum (23) resultou da intersecéo
entre o conjunto formado pelos 40 setores que menos ganharam produti-
vidade e aquele formado pelos setores com maior presenca estrangeira. Os
resultados dessa comparacdo podem ser vistos na Tabela 6.

Tabela 6
Participacgdo estrangeira e evolucdo da produtividade
das Empresas Nacionais por setor CNAE 3

40 setores com maior 40 setores com menor
participacdo estrangeira participagdo estrangeira
40 setores com maior
ganho de produtividade 14 setores em comum 19 setores em comum
40 setores com menor
ganho de produtividade 23 setores em comum 14 setores em comum

Fonte: Elaboragéo dos autores.
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Até aqui, os dados analisados ndo permitem chegar a qualquer
conclusédo sobre se ha ou ndo uma relagdo de determinagdo entre a
presenca estrangeira e a produtividade das empresas domésticas, in-
dicando a necessidade de um estudo mais cuidadoso sobre a questéo,
como o que sera apresentado no préximo item.

Do ponto de vista da formulagdo de politicas que visem fortalecer
0s canais através dos quais se materializam os transbordamentos, o mais
relevante é identificar quais sdo as atividades com maior potencial para
gerar esse tipo de efeitos. A literatura sugere que as atividades mais
adequadas a esse objetivo sdo aquelas que simultaneamente gerem ex-
ternalidades e aumentem a capacidade de resposta das empresas
nacionais. As atividades voltadas para a inovagdo parecem correspon-
der a esse perfil. As atividades de desenvolvimento tecnoldgico realizadas
pelas filiais estrangeiras no pais, de maneira organizada e continua e
em interagdo com outros atores do sistema nacional de inovagdo, po-
tencialmente geram conhecimento passivel de ser absorvido direta ou
indiretamente pelas empresas nacionais. Aquelas atividades das filiais
que também sejam capazes de promover um maior esfor¢o de P&D
nas proprias empresas nacionais teriam, por definicdo, a virtude de
aumentar a capacidade de absorcdo dessas empresas. Dessa forma, in-
dicios de transbordamentos devem ser procurados na capacidade das
atividades de P&D realizadas pelas filiais no Brasil de induzir ativida-
des semelhantes nas empresas nacionais.

As informacdes disponiveis mostram que ha diferencas impor-
tantes entre o comportamento das empresas nacionais e o das filiais
estrangeiras no tocante as atividades de inovagdo. A Tabela 7 mostra
que um percentual maior de filiais estrangeiras do que de empresas
nacionais inovaram entre 1998 e 2000. Pode-se observar também
que as empresas nacionais realizaram relativamente menos inovagoes
do que as transnacionais tanto em produto como em Processos.

Tabela 7
Empresas inovadoras por origem do capital
(periodo 1998-2000)

(%)
Origem do Capital Inovadoras de Processo | Inovadoras de Produto Inovadoras
Nacional 24,44 16,54 30,47
Estrangeiro 52,24 53,48 67,88

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir de dados do IBGE, BACEN, MDIC e M.T.E
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A diferente disposi¢do a introduzir inovagdes entre as empresas na-
cionais e transnacionais pode ser corroborada pelo tempo médio de vida
do processo ou produto mais importante das empresas no mercado bra-
sileiro. Na Tabela 8 verifica-se que o tempo médio de vida dos processos
e produtos das filiais estrangeiras é menor que o das domésticas.

Tabela 8
Tempo médio de vida do processo
e/ou produto mais importante da empresa no mercado brasileiro
(porcentagem de firmas por origem do capital, periodo 1998-2000)

Nacional Estrangeiro
Intervalos Processo Produto Processo Produto
até 3 anos 16,53 14,53 22,78 20,90
4a6anos 19,93 8,34 24,11 17,06
7a9anos 7,67 3,62 8,94 6,91
mais de 9 anos 52,24 60,37 41,51 48,83
impossivel responder 3,64 13,15 2,66 6,31

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados do IBGE, BACEN, MDIC e M.T.E.

As fontes de inovacéo utilizadas pelos dois grupos sdo também di-
ferentes. A Tabela 9 mostra que as empresas nacionais tém como
principais fontes de inovacdo os fornecedores, os clientes e até seus con-
correntes no Brasil. Em todas essas categorias as empresas nacionais
podem interagir com filiais estrangeiras ou com outras empresas nacio-
nais. As conferéncias, encontros e publicacdes especializadas, as feiras e
redes informatizadas de informacéo no Brasil também sdo fontes im-
portantes de inovacdo. As filiais de empresas transnacionais tém acesso
a fontes de inovacdo no exterior: empresas do proprio grupo e fornece-
dores, conferéncias, encontros e publicacdes especializadas, feiras e redes
informatizadas de informacéo. Entretanto, freqlientemente recorrem
também a fontes no Brasil: clientes, concorrentes, institutos de testes,
ensaios e certificacdes, universidades e institutos de pesquisa, empresas
de consultoria e consultores independentes, centros de capacitacdo pro-
fissional e assisténcia técnica, conferéncias, encontros e publicacdes
especializadas, feiras e redes de informacao.

As empresas nacionais e as filiais estrangeiras parecem implemen-
tar dois tipos diferentes de estratégias de inovacdo. As primeiras, mais
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timidas na frequéncia da inovagéo e mais restritas nas fontes de infor-
macdes utilizadas do que as segundas. As atividades de P&D séo
realizadas de forma mais continua nas filiais estrangeiras do que nas
empresas nacionais. As respostas das empresas sugerem que, dado que
as empresas nacionais recorrem prioritariamente a fontes domeésticas, a
presenca das filiais estrangeiras no pais é uma precondi¢do para que
possam atuar como um canal de difusdo de informagdes. Ndo é possi-
vel, entretanto, a partir das informacgdes acima formular qualquer
concluséo sobre a contribuicdo que as inovagdes desenvolvidas pelas
ETNs trazem para o processo de inovagdo das empresas nacionais. Os
resultados de um exercicio para obter respostas mais precisas para essa
questdo séo apresentados a seguir.

Tabela 9
Porcentagem de empresas que implementaram inovac@es por tipo de
fontes de informag6es empregadas e por origem do capital
(periodo 1998-2000)

Nacional Estrangeiro

Brasil Exterior Brasil | Exterior
outra empresa do grupo 245 1,20 597 68,59
fornecedores de maquina, equipamentos,
materiais, componentes ou softwares 7231 11,20 32,28 44,02
clientes ou consumidores 72,05 2,17 66,15 10,52
concorrentes 61,67 4,47 44,43 14,35
empresas de consultoria
e consultores independentes 18,61 0.64 25,28 546

i idad institut:

de pesquisa oS 18,21 0,30 31,85 2,32
centros de capacitacio profissional
e assisténcia técnica 25,10 0,30 30,24 2,20
instituicdes de testes, 2208 051 4011 4.64
ensaios e certificagdes ' ' ' '
aquisicdo de licengas, 7,93 1,53 7,26 19,00
patentes ou know how
conferéncias, encontros 45,16 7,36 30,83 28,45
e publicacdes especializadas
feiras e exposicdes 63,75 14,53 41,69 29,93
redes de informacGes 40,07 9,99 26,53 27,67
informatizadas
Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados do IBGE, BACEN, MDIC e M.T.E
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IV. IMPACTOS SOBRE A PRODUCTIVIDADE

IV.1. Anélise por setores
1V.1.1. Amostra

A base de dados foi formada com microdados da Pesquisa Industrial
Anual (PIA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).?
Aos dados da PIA foram adicionadas informacGes da Secretaria de Co-
mércio Exterior (SECEX) do Ministério de Desenvolvimento Industria
e Comércio Exterior (MDIC), com os valores das exportagdes e impor-
tacBes por setor.*

Foram analisadas observacBes para uma amostra de 80 setores da
inddstria de transformacdo, a trés digitos da Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE).> Os dados foram fornecidos pelo IBGE
na forma de tabulagdes especiais, nas quais mostravam-se os resultados
para 0 conjunto das empresas do setor e para 0s subgrupos das empresas
nacionais e transnacionais.

Os dados correspondem a trés anos consecutivos (1997, 1998 e 1999).
Os setores analisados estdo descritos no Apéndice Estatistico.

IVV.1.2. Andlise estatistica

Foi utilizada a técnica de analise de dados em painel para estimar dois
modelos, ambos visando avaliar os efeitos da presenca de empresas trans-
nacionais e do grau de abertura sobre o nivel de produtividade das empresas
nacionais. A equacéo estimada para 0 Modelo 1 é a seguinte:

Modelo 1
Log VTI/N, =&, + b, log TAM, + b, log IDE;, + b, log FLUXCOM + ANO + In},,

Onde:
VTI/N_: produtividade, representando o valor da transformagao industrial
por trabalhador das empresas nacionais na industria i no periodo t.

® A PIA cobre todas as empresas com mais de 30 pessoas ocupadas. Aquelas que
contém entre 5 e 29 pessoas ocupadas sdo representadas por uma amostra aleatoria. Para
estas, que respondem um questionario simplificado, dispde-se de informagfes menos
detalhadas.

4 Os dados referentes as importacdes e as exportacdes foram convertidos para reais
pela taxa de cdmbio anual média e, em seguida, deflacionados pelo IPA-OG da indus-
tria de transformagéo, calculado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

5 Alguns setores de trés digitos foram agregados nas tabulagGes especiais do IBGE
para manter o sigilo dos dados, quando 0 nimero de empresas era reduzido.
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TAM_: tamanho médio das empresas nacionais, dado pelo nimero medio de

trabalhadores na inddstria i no periodo t.
IDE, . participacdo das filiais de empresas estrangeiras no valor das vendas da
inddstria i no periodo t.

FLUXCOM . : coeficiente de abertura (soma dos coeficientes de exportacdes e
de importacoes) com o exterior no setor i no periodo t.

ANO: variavel dummy para captar a influéncia de cada um dos trés anos da
amostra

m.: erro.
it

A hipotese inicial era que o tamanho médio das empresas nacionais
influenciaria positivamente a produtividade dessas empresas. A variavel
FLUXCOM procurava examinar o efeito do grau de abertura comercial
dos setores, em relacdo ao qual esperava-se que também estimulasse a
produtividade das empresas nacionais.

O sinal do coeficiente da variavel IDE, caso positivo e significati-
vo, indicaria a existéncia de efeitos de transbordamentos horizontais.®
Ou seja, revelaria que o aumento da presenca de filiais estrangeiras no
setor estimularia a produtividade das empresas nacionais atuantes nes-
se setor.

Adicionalmente, foi testado um segundo modelo, no qual foi in-
cluida uma variavel adicional para representar o coeficiente de
exportacBes das empresas transnacionais. A equacdo estimada para esse
modelo foi:

Modelo 2

Log VTI/Nit= &; + b1 log TAMit + b2log I DEit + bs log FLUXCOM + balog EXTNC +

ANO + M}

Onde, além das variaveis definidas no modelo anterior:;
EXETN, = valor das exportagdes/ valor das vendas das empresas transnacio-
nais do setor i.

¢ A distingdo entre efeitos horizontais (intra-setoriais) e verticais (intersetoriais)
depende, evidentemente, do nivel de agregacdo dos setores. A classificacao a trés digitos
da CNAE, aqui utilizada, é suficientemente agregada para incluir tanto efeitos horizon-
tais propriamente ditos como alguns verticais. Convencionou-se neste trabalho considerar
os efeitos no interior de setores CNAE-03 como horizontais.
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1V.1.3. Resultados

Os resultados dos dois modelos, tanto na estimativa com efeitos aleato-
rios como na de efeitos fixos, revelaram-se insatisfatérios. No primeiro,
0s sinais dos coeficientes mostraram que a produtividade das empresas €
negativamente afetada pelo seu tamanho, assim como pela presenca de
empresas transnacionais e pela propensdo das empresas transnacionais a
exportar. De outro lado, o grau de abertura setorial teve impacto positivo
(Tabela 3 do Apéndice). Embora os coeficientes sejam estatisticamente
significativos em ambos os modelos, o Teste de Hausman indicou a exis-
téncia de fatores ndo-observados que tornam a estimativa inconsistente.
Foram entéo realizadas estimativas com efeitos fixos (Tabela 4 do Apén-
dice), as quais mostraram que a presenca de empresas transnacionais no
setor tem efeito negativo, mas estatisticamente ndo-significativo, sobre a
produtividade das empresas nacionais.

A andlise dos transbordamentos em nivel setorial ndo foi conclusiva. A
presenca de filiais estrangeiras aparentemente afeta de forma negativa a pro-
dutividade das empresas nacionais, mas néo foi possivel estabelecer uma relagéo
estatisticamente significativa entre as duas variaveis. A agregacdo dos dados
por setores ndo permite uma avaliacdo clara do efeito da presenca de empre-
sas transnacionais sobre as empresas nacionais. Resultados mais satisfatorios
foram obtidos na analise por empresa, apresentada a seguir.

IV.2. Anélise por empresas
IV.2.1. Amostra

A base de dados foi formada com microdados da PIA, do IBGE.” Os
dados utilizados referem-se aos anos de 1997 a 2000 e incluem infor-
mag0es sobre receita liquida de vendas, valor da transformacéo industrial,
pessoal ocupado total médio no ano e compras de bens intermediarios e
sua origem (domeéstica ou importada), para as empresas da industria de
transformacdo.® Aos dados da PIA foram adicionados os \alores das ex-

7 A PIA cobre todas as empresas com mais de 30 pessoas ocupadas. Aquelas que
contém entre 5 e 29 pessoas ocupadas sao representadas por uma amostra aleatéria. Para
estas, que respondem um questionério simplificado, dispde-se de informagfes menos
detalhadas.

8 Se¢do D da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), do IBGE.
Os valores da receita liquida de vendas e da transformagao industrial, foram deflaciona-
dos pelo IPA-OG setorial. Para os setores da industria de transformacao ndo contemplados
por este indice, utilizou-se o IPA-OG da indUstria de transformacéo.
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portacdes e das importacdes por empresa, da SECEX.® Dados do Censo
de Capitais Estrangeiros, do Banco Central do Brasil (BACEN), foram
utilizados para estabelecer a origem do capital das empresas.t®

A amostra inclui apenas empresas de porte grande ou médio, de
acordo com a classificagdo do Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas e
Microempresas (SEBRAE). Foram excluidas, portanto, as empresas com
até 99 empregados, as empresas dos setores nos quais ndo havia empresas
transnacionais e também as de setores em que havia somente uma em-
presa estrangeira com participagéo inferior a 1%, e/ou que ndo estava
presente em todos 0s anos da amostra.

O numero total de empresas da amostra é de 22.496 empresas, nacio-
nais e transnacionais, Nos quatro anos analisados. Essas empresas empregaram,
na média do periodo, 67% dos trabalhadores e responderam por 81% do
faturamento do total das empresas da PIA. As caracteristicas das empresas
da amostra sdo apresentadas no Anexo Estatistico.

1VV.2.2. Anélise econométrica

Foram estimadas equacg@es para avaliar o impacto da presenca de empre-
sas transnacionais sobre a produtividade das empresas nacionais do mesmo
setor ou de outros setores. Utilizaram-se técnicas de analise de dados em
painel.** Os modelos foram estimados utilizando os métodos de efeitos
fixos e de efeitos aleatorios, os resultados dos testes, entretanto, recomen-
daram o de efeitos fixos.

No primeiro modelo tentou-se avaliar se a intensidade da presenca
de empresas transnacionais no setor de atuacdo das empresas nacionais
influenciou a produtividade destas, controladas outras variaveis relativas
as caracteristicas das proprias empresas nacionais e também das transna-
cionais. A equacdo estimada €é a seguinte:

® Os dados referentes as importacdes e as exportagdes foram convertidos para reais
pela taxa de cdmbio anual média e, em seguida, deflacionados pelo IPA-OG da indus-
tria de transformacéo, calculado pela FGV.

10 A definicéo adotada pelo Banco Central classifica como estrangeiras as empresas
com participacdo de capital estrangeiro superior a 10%. Neste trabalho, entretanto,
foram consideradas estrangeiras apenas as empresas com participagao estrangeira majo-
ritaria. Estas correspondem a 86% das empresas estrangeiras (pela defini¢do do BACEN)
presentes no Censo de 2000. As mudancas na origem do capital entre os Censos de
1996 e 2000 foram identificadas conforme a metodologia elaborada por De Negri (2003).

11 Trata-se de um painel ndo-balanceado que contém informagdes sobre as empre-
sas da amostra para 0s anos 1997 a 2000 onde cada empresa pode ser observada em no
minimo dois e, no maximo, quatro anos.
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Modelo 1
Ln(PROD); = @; + by Ln(TAM )i + by IDEj + b3 XETNit + by METN +

SETOR; + ANO +my,

Onde:

PROD, = representa a produtividade da empresa nacional i no ano t, definida
como o valor da transformagdo industrial dividida pelo pessoal ocupado VTl
PO).

TAM, =tamanho da empresa nacional i no ano t, medido pelo pessoal
ocupado médio no ano.?

IDE, = participagdo estrangeira no faturamento do setor de atuagdo da
empresa i, no ano t.

CEX_ETN, = coeficiente de exportacdo das ETNs, medido pelo valor das
exportagoes dividido pela receita liquida de vendas.

CIM_ETN, = coeficiente de importagdo das ETNs, medido pelo valor das
|mporta<;oes dividido pela receita liquida de vendas.

SETOR. = variavel dummy que identifica o setor, a dois digitos da classificacdo
CNAE, de atuacdo da empresa nacional i.

ANO = varidvel dummy para captar a influéncia de cada um dos quatro anos
da amostra.

Esperava-se que o tamanho das empresas domésticas (TAM) afetasse
positivamente sua produtividade, uma vez que as maiores empresas de-
vem ter maior capacidade de investir em processos e equipamentos mais
produtivos, bem como de realizar pesquisas em desenvolvimento de pro-
dutos e processos. Esperava-se que elas pudessem se beneficiar mais da
oferta de maquinas, equipamentos e componentes importados, que se
tornou farta a partir da segunda metade da década de 1990 e que pudes-
sem ser as principais beneficiadas por uma eventual transferéncia de
mao-de-obra de ETNSs para empresas domeésticas, considerada uma im-
portante fonte de transbordamentos.

A variavel IDE avalia se a presenca estrangeira em determinado setor
tem impacto positivo sobre a produtividade das empresas domésticas
deste mesmo setor, ou seja, procura medir os transbordamentos horizon-
tais (intra-setoriais) de produtividade.*® As variaveis CEX_ETN e

2 Também foi testado um modelo utilizando a receita liquida de vendas para
medir o tamanho das firmas. Os resultados sdo semelhantes. O pessoal ocupado parece
ser, N0 nosso caso, mais adequado, uma vez que esta variavel € menos sensivel a flu-
tuacdes das vendas, a0 menos em periodos ndo muito longos.

13 A distingdo entre transbordamentos horizontais e verticais € muito sensivel em
relacdo ao nivel de agregacdo utilizado na definigcdo dos setores. A classificagdo a trés
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CIM_ETN foram introduzidas numa tentativa de identificar o tipo de estra-
tégia das ETNs operando em cada setor: se mais voltada para 0 mercado
interno ou para a exportagdo. Altos coeficientes de exportacdo das empresas
transnacionais indicam forte competitividade, devendo ter efeito potencial-
mente positivo sobre a produtividade das empresas nacionais do mesmo setor.
Altos coeficientes de importacéo, entretanto, podem ter efeito tanto positivo
quanto negativo, dependendo de estarem associados a estratégias efficiency
seeking ou market seeking.

As varidveis dummy para os setores tém por objetivo controlar a heteroge-
neidade entre os diferentes setores, uma vez que, em setores mais dindmicos e
nos produtores de bens mais sofisticados, os investimentos em inovagéo ten-
dem a ser mais freqUientes que nos demais, fazendo com que alguns apresentem
niveis e taxas de crescimento da produtividade mais elevados que outros.

Ja as variaveis dummy para os anos, visam controlar efeitos conjunturais,
decorrentes de alteracdes nas condigdes macroecondmicas, muito intensas
no periodo analisado.

O segundo modelo tenta incorporar na analise a capacidade das empre-
sas nacionais de aproveitar as externalidades eventualmente resultantes da
atuacdo das empresas transnacionais. Segundo a literatura o grau de capaci-
tacdo relativo das empresas nacionais condiciona sua capacidade de
aproveitamento. Na construgdo do segundo modelo optou-se por associar a
capacitagdo relativa ao hiato de produtividade entre empresas nacionais e
transnacionais. Adicionalmente, o segundo modelo tenta examinar tam-
bém o papel das estratégias das ETNs em relacdo ao principal mercado
atribuido as filiais instaladas no pais. A equacdo estimada para 0 modelo 2 é
aseguinte:

Modelo 2
Ln(PROD); = a; + b; Ln(TAM); + b, Ln(Cl);; + b; Ln(IDE1), + b, Ln(IDE2); + bs

Ln(IDE3), + ESTRAT + SETOR; + ANO + m,

Onde:
ClI, = consumo de matérias-primas, materiais auxiliares e componentes
importados (% sobre o total) da empresa i, no ano t.

IDE1, = participagdo estrangeira no faturamento do setor de atuagao da
empresa i, no ano t, quando a empresa i tem baixa produtividade relativa.

digitos da CNAE, aqui utilizada, é suficientemente agregada para contemplar possivel-
mente os dois tipos de transbordamentos. Optou-se por denominar “horizontais” 0s
transhordamentos verificados no interior dos setores CNAE-3 para diferencia-los dos
verificados entre setores CNAE-3, no modelo 3.
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IDE2, = participagao estrangeira no faturamento do setor de atuacéo da empresa
i, no ano t, quando a empresa i tem produtividade relativa intermedidria.

IDE3, = participacdo estrangeira no faturamento do setor de atuagao da
empresa i, noano t, quando a empresa i tem alta produtividade relativa.

ESTRAT, = variavel dummy que classifica os setores de acordo com a estrate-
gia das empresas transnacionais que operam nele.

As outras variaveis sdo definidas da mesma forma que no modelo
anterior.

A variavel CI visa captar a influéncia do maior acesso a matérias-
primas e componentes importados sobre a produtividade das empresas
domésticas. Ap6s a abertura comercial dos anos 1990, houve uma gran-
de elevacdo do conteddo importado da producdo doméstica. Muitos
analistas afirmavam que este aumento das importacdes de bens interme-
diarios seria indutor de aumentos de produtividade.

As variaveis IDE1, IDE2 e IDE3 foram introduzidas para avaliar o
papel da capacidade de resposta das empresas nacionais aos estimulos
gerados pelas empresas transnacionais. Inicialmente, foi calculada a pro-
dutividade relativa das empresas domeésticas (produtividade da empresa
nacional/produtividade média das ETNs do setor). A seguir, as firmas
nacionais foram divididas em quartis, de acordo com sua produtividade
relativa e classificadas em trés grupos: no grupo 1, as 50% menos produ-
tivas, no grupo 2, as 25% com produtividade intermediaria e, no grupo
3, as 25% com melhor desempenho relativo. Finalmente, as trés variaveis
IDEL, IDE2 e IDE3 foram especificadas representando a participacdo
estrangeira no setor de atuagdo das empresas nacionais dos grupos, 1, 2 e
3, respectivamente.

A variavel ESTRAT foi incluida para examinar o efeito das estratégias
das ETNSs sobre a produtividade das empresas domésticas. A partir dos
valores normalizados dos coeficientes de exportagdo e importacéo das em-
presas transnacionais, foram definidas variaveis dummy identificando a
estratégia predominante em cada setor, a trés digitos (CNAE-3).1°

Nos quatro anos disponiveis, obteve-se um total de 370 observacOes
referentes ao conjunto de setores analisados. Em 322 casos, 0s setores fo-
ram classificados dentro das categorias market seeking e market seeking

14 QOu seja, a variavel IDE3, por exemplo, assume o valor do market share estran-
geiro quando a empresa doméstica tem alta produtividade e zero nos demais casos.

5 O critérios de classificacdo das estratégias sdo apresentados no Anexo Estatistico.
Foram construidas inicialmente quatro categorias para classificar as estratégias: market
seeking, market seeking importador, efficiency seeking, resource seeking e Néo Integrados.

6 No momento da classificacdo dos setores constatou-se que nenhum setor da
industria de transformagéo poderia ser caracterizado como néo-integrado.
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importadora.t® Esse resultado confirma, em nivel setorial, a avaliacdo de
Hiratuka (2002) de que a estratégia market seeking (na terminologia de
Dunning) predomina entre as filiais estrangeiras em operacdo no Brasil*’ .

Com base no resultado da classificacédo, testou-se, no modelo 2, o
efeito das estratégias market seeking importador (MSI), efficiency seeking
(ES) e resource seeking (RS).'8 Esperava-se que a estratégia MSI das filiais
estrangeiras tivesse impacto negativo sobre a produtividade domeéstica,
uma vez que, nesse caso, as ETNs importam a maior parte de seus equi-
pamentos, insumos e componentes . Dessa forma, os encadeamentos locais
e 0s eventuais transbordamentos tenderiam a ser fracos ou inexistentes e
predominaria o impacto da perda de participacdo no mercado domésti-
Co para as empresas nacionais. Das estratégias ES e RS, esperava-se um
impacto positivo, mais intenso no primeiro caso, em funcéo da impor-
tancia da competitividade internacional nesses setores, tanto para as filiais
COmMO para as empresas nacionais. Esperava-se que a insercéo exportado-
ra fortalecesse os canais de transbordamento.

O Modelo 3 visa examinar a ocorréncia de transbordamentos verti-
cais (intersetoriais). Transbordamentos verticais sdo aqueles que se d&o
entre filiais estrangeiras e empresas domésticas atuando em pontos dife-
rentes da cadeia produtiva. A equacdo estimada para 0 Modelo 3 é:

Modelo 3

Ln(PROD);; = a; + b, Ln(TAM); + b, Ln(EV);; + b; Ln(IDEL); + b, Ln(IDE2);, + bs
Ln(IDE3), + SETOR; + ANO + m,

Procurou-se adaptar a metodologia utilizada por Smarzynska (2002).
Nesse estudo utiliza-se uma variavel que mede a presenca estrangeira nos “n”
setores que consomem bens produzidos pelo setor no qual uma determinada
empresa doméstica “i” opera, com base na matriz de insumo-produto. No
caso brasileiro, em funcéo do alto nivel de agregacdo e da relativa desatuali-
zacao da matriz brasileira, ndo foi possivel seguir a risca esse procedimento.

Para contornar este problema, foram escolhidas algumas cadeias indus-
triais, para as quais era possivel identificar claramente vinculos intersetoriais
no nivel CNAE-3. A variavel utilizada para medir o efeito dos encadeamen-
tos verticais com ETNs sobre a produtividade das empresas domésticas (EV)

17 Aandlise de Hiratuka (2002) se baseia em 96 empresas estrangeiras, e identifica
62 delas como market seeking, na terminologia de Dunning. O autor alerta, entretanto,
para o fato de que as estratégias ndo sao uniformes para diferentes filiais estrangeiras que
operam num mesmo setor.

18 Estas trés estratégias diferenciam-se claramente da predominante, que é a Mar-
ket Seeking.
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foi definida como a média da participagao estrangeira nos setores a frente da
cadeia.*® O esquema dos encadeamentos definidos, com a identificacdo dos
setores analisados, é apresentado no Anexo Estatistico.

As definicBes das outras variaveis sao as mesmas dos modelos anteriores.

1VV.2.3. Resultados

No Modelo 1 (Tabela 10), os resultados do Teste de Hausman mostram
que as estimativas do modelo de efeitos aleatérios, embora significativos,
ndo séo consistentes, em funcdo da presenga de fatores ndo-observados que
ndo podem ser tratados como independentes das variaveis explicativas.

De outro lado, no modelo estimado de efeitos fixos, 0s coeficientes esti-
mados ndo foram significativos, o que sugere que ndo foi possivel, neste modelo,
verificar a ocorréncia de efeitos de transbordamento das empresas transnacio-
snais para as empresas nacionais do mesmo setor (spillovers horizontais).

No caso do segundo modelo, tentou-se corroborar a ocorréncia de trans-
bordamentos introduzindo a capacidade de resposta das empresas nacionais
como variavel explicativa. Os resultados do teste de Hausman (Tabela 11),
indicam mais uma vez a presenca de variaveis ndo-observadas que afetam a
consisténcia dos coeficientes estimados no modelo de efeitos aleatorios. A
analise deve-se concentrar, portanto, no modelo de efeitos fixos.

Tabela 10 - Resultados do modelo 1

Efeitos Fixos Efeitos Aleatdrios
Coeficiente (t) Coeficiente (t)
TAM -0,088 0,32*
(-1,72) (16,53)
IDE -0,045 0,07*
(-1,3) (3,48)
CEX_ETN -0,009 -0,039*
(-0,45) (-3,0)
CIM_ETN 0,018 0,016
(0,6) (0,67)
Intercepto 10,36 7,92
R2 0,619 0,059
F (valor) 3,48
Hausman (m) 128,62
Cross-Sections 6.069 6.069
Periodos 4 4

* Significativo a 5%.

19 A perda de observagBes em relacdo & amostra usada no modelo anterior é inevi-

tavel. A amostra fica reduzida a 11.628 empresas, em quatro anos.
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Tabela 11 - Resultados do modelo 2

Efeitos Fixos Efeitos Aleatorios
Estimativa (t) Estimativa (t)
TAM -0,043 0,125*
-0,89 7,50
Cl 0,001 0,019*
0,47 8,90
IDE1 0,602* 0,720*
16,22 36,65
IDE2 0,077* 0,091*
2,22 4,98
IDE3 -0,148* -0,182*
-4,44 -10,43
ES -0,306 -0,248
-1,55 -1,41
MSI -0,143* -0,105*
-3,95 -3,38
RS -0,196* 0,069
-2,63 1,37
Intercepto 10,23* 9,65*
R2 0,655 0,248
F (valor) 2,71
Hausman (m) 213,69
Cross-sections 6.069 6.069
Periodos 4 4

* Significativo 5%.

Na estimativa com efeitos fixos os coeficientes das variaveis utiliza-
das para avaliar o efeito da capacidade de resposta das empresas nacionais
a presenca de externalidades geradas pelas ETNs foram significativos.
Dessa forma, os resultados sugerem a existéncia de transbordamentos
horizontais, condicionados pela capacidade de resposta das empresas
nacionais. Embora o valor dos coeficientes indique que os efeitos de trans-
bordamento sdo pequenos, o resultado corrobora o de outros estudos ja
resenhados que também constataram a importancia da “capacidade de
absorcdo” das empresas nacionais como condicionante da ocorréncia dos
efeitos de transbordamento.

Contrariamente a esses estudos, entretanto, os resultados aqui obti-
dos mostram que a “capacidade de absor¢do” parece mais elevada nos
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dois grupos de empresas com maior hiato de eficiéncia em relagdo as ETNS.
Tanto no caso da variavel IDE1 como no da varidvel IDE2, o sinal do
coeficiente é positivo, indicando que a produtividade dessas empresas (que
apresentaram o maior hiato de produtividade em relacdo as ETNs) tende a
aumentar quanto maior a participacdo de filiais estrangeiras nos seus seto-
res. Ja para a variavel IDE3, o sinal do coeficiente é negativo, denotando
que no caso das empresas nacionais relativamente mais eficientes, a produ-
tividade diminui quando aumenta a participacdo de ETNs no seu setor.

O efeito negativo da presenca de empresas transnacionais sobre a
produtividade das empresas nacionais mais eficientes revela que, a des-
peito de eventuais transbordamentos positivos, predominam outros fatores
que atuam na direcdo contraria. Bosco (2001) propde uma interpretagéo
para esse tipo de situacédo: o efeito liquido da presenca de ETNSs para as
empresas nacionais desse setor resulta da soma de dois efeitos. De um
lado, 0 aumento da eficiéncia gerado pelos transbordamentos das ETNs
e, de outro, a perda de escala originada pela reducgdo das vendas causada
pela perda de market share. Dessa forma, sempre que o primeiro efeito
for menor que o segundo, havera impactos negativos sobre a produtivi-
dade das empresas nacionais. E importante notar que o impacto negativo
sobre a produtividade da empresa nacional sera tanto maior quanto mais
importantes forem as economias de escala no respectivo setor.

O sinal negativo do coeficiente da variavel IDE3 parece indicar a
ocorréncia de um efeito perda de mercado mais forte para esse grupo de
empresas do que para as outras. Uma possivel razdo poderia ser o maior
potencial de substitui¢do entre os produtos das empresas nacionais desse
grupo e os das ETNs concorrentes. Em outras palavras, as empresas do
grupo 3, concorreriam mais diretamente com a producéo das filiais es-
trangeiras, 0 que aumenta a magnitude da sua perda de mercado.?°

A varidvel ESTRAT foi incorporada no modelo para captar o efeito
das estratégias das empresas transnacionais. A estratégia market seeking
importadora (MSI) teve efeito negativo e significativo, conforme espera-
do. Este tipo de estratégia parece gerar para as empresas nacionais perdas
de mercado (e de escala) ndo compensadas por eventuais transborda-
mentos positivos. O resultado liquido é a reducdo da competitividade
das empresas nacionais que atuam nos setores nos quais essa estratégia
predomina. Contrariamente ao esperado, a estratégia resource seeking teve
também efeito negativo (e significativo). Essas estratégias predominam
em setores de exportagdo de produtos intensivos em recursos naturais e,

20 Além disso, Flores, Fountoura e Santos (2002) defendem que uma empresa do-
méstica operando muito préxima dabest practice teria menos oportunidades de se beneficiar
da presenca estrangeira, pois muitas das tecnologias trazidas pelas ETNs ja seriam do seu
conhecimento.
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embora seja plausivel imaginar que os efeitos de transbordamento sejam
mais fracos que em outros setores, é pouco provavel que ocorra o efeito
perda de mercado e de escala, como ocorre nos setores voltados para o
mercado doméstico. Ndo h4, portanto, uma explicagdo clara para esse re-
sultado. A estratégia efficiency seeking ndo teve impacto significativo.

Também no caso do modelo 3 (Tabela 12) a analise devese concentrar
no modelos de efeitos fixos, uma vez que os resultados dos testes sugerem
que as estimativas do modelo de efeitos aleatorios sdo inconsistentes.

As variaveis IDE1, IDE2 e IDE3 que captam o papel da capacidade
de resposta das empresas nacionais mantém o mesmo sinal do modelo
anterior. O coeficiente de IDE3, entretanto tornou-se ndo-significativo,
mostrando que para a amostra de empresas utilizada neste modelo ndo é
possivel afirmar que a perda de market share afete negativamente a pro-
dutividade das empresas nacionais mais capacitadas.?

Tabela 12 - Resultados do modelo 3

Efeitos Fixos Efeitos Aleatorios
Estimativa (t) Estimativa (t)
TAM -0,160 0,205
-2,91 11,19
EV 0,519* 0,765
2,93 5,63
IDE1 0,593* 0,606
14,17 27,83
IDE2 0,156* 0,021
4,06 0,97
IDE3 -0,020 -0,200
-0,55 -10,12
Intercepto 10,06* 9,66
R2 0,620 0,229
F (valor) 2,39
Hausman (m) 240,24
Cross sections 3.164 3.164
Periodos 4 4

Nota: * significativo a 5%.

21 Cabe lembrar que os resultados dos modelos 2 e 3 correspondem a amostras

diferentes de empresas.
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O coeficiente da variavel EV, positivo e significativo, revela que a
presenca estrangeira tem efeito favoravel sobre a produtividade das em-
presas domésticas que atuam nos setores fornecedores das primeiras. Esse
resultado indica, assim, a ocorréncia de efeitos de transbordamentos ver-
ticais nas cadeias produtivas lideradas por empresas transnacionais quando
essas estruturam localmente suas fontes de suprimentos. Essa constatacdo
ressalta, por sua vez, a importancia dos encadeamentos verticais como
canais que tornam possivel a materializacdo dos transbordamentos. Esse
resultado é coerente com a constatacdo realizada no modelo anterior, de
que as estratégias market seeking importadoras neutralizam os efeitos po-
tencialmente positivos de transbordamento.

V. IMPACTOS SOBRE AS ATIVIDADES DE P&D

V.1. Amostra

A base de dados utilizada para a analise dos efeitos de transbordamento
tecnoldgico foi formada com microdados da Pesquisa Industrial de Ino-
vacdo Tecnoldgica (PINTEC) do IBGE. Essa pesquisa, realizada pela
primeira vez em 2001, traz informacdes relativas as atividades de
inovagao na industria brasileira no periodo 1998-2000. Os dados quan-
titativos referem-se exclusivamente ao ano de 2000.%

Aos dados da PINTEC foram agregadas informacdes provenientes
da PIA do IBGE, da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), do Censo de Capitais Es-
trangeiros do BACEN e, finalmente, da SECEX do MDIC.

A base de dados contém informacdes relativas a caracteristicas das
empresas (faturamento bruto, nimero e escolaridade dos funcionarios,
origem do capital e setor de atuacéo), coeficientes de exportacdo e im-
portacdo e diversas atividades vinculadas a inovagdo (gastos em
treinamento, na realizacdo e na contratagcdo de P&D, na aquisicdo de
conhecimentos e na aquisi¢do de equipamentos). Todas as informacdes
sdo relativas ao ano 2000.

A amostra inicial possui 10.328 empresas, 9.211 nacionais e 1.117
transnacionais.>®> Os modelos foram estimados utilizando somente as ob-

22 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Industrial sobre
Inovagdo Tecnoldgica 2000 (PINTEC). Rio de Janeiro, 2002.
23 Nla amostra foram consideradas apenas firmas que tinham 10 ou mais empregados.
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servacdes da industria de transformacéo, excluindo, portanto, 256 firmas
da industria extrativa. A amostra final é composta por 10.072 empre-
sas da industria de transformacdo, 8.978 das quais domésticas e 1.094
transnacionais.?* As principais caracteristicas das empresas da amos-
tra, por setor industrial e por origem do capital sdo apresentadas no
Anexo Estatistico.

V.2. Anélise econométrica

Foram estimadas regressGes em cross section com o objetivo de mensurar
e qualificar a existéncia de efeitos de transbordamento das atividades de
P&D desenvolvidas pelas ETNs.?® Foram estimados trés modelos, utili-
zando a técnica de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

No primeiro modelo tenta-se determinar se a intensidade do es-
forgo para desenvolver inovagdes (avaliada pela relacdo gasto em P&D/
faturamento) é afetada por caracteristicas da propria empresa (taman-
ho, propensdes a exportar e importar, escolaridade dos funcionérios,
origem do capital) e do setor no qual aquela atua. Avalia-se também o
impacto da realizacdo de outras atividades também vinculadas a ino-
vacdo (treinamento de funcionarios, contratacdo de P&D, compra de
conhecimento de terceiros, compra de tecnologia incorporada em ma-
quinas e equipamentos). A equacédo estimada no primeiro modelo tem
a seguinte forma:

Modelo 1

Ln(GPD) = by + b,L.n(TAM) + b,Ln(TEST) + bsL n(TREN) + b,L n(AQPED) +
bsLn(AQCON) + b n((AQMAQ) + b,Ln(CEX) + bg_n(CIM) + bORG + b,;SETOR

+m

24 Para a classificacdo da origem do capital adotou-se a defini¢do do BCEN do
Brasil que classifica como estrangeira as firmas que apresentam mais de 10% do capital
votante em maos de estrangeiros.

25 Nido foi possivel neste caso utilizar dados em painel porque as informagdes co-
rrespondem todas a um Unico ano.
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Onde?:

GPD = valor dos gastos com P&D efetuados pela empresa em relagéo ao
faturamento?;

TAM = namero de pessoal ocupado na firma;
TEST =tempo de estudo médio dos trabalhadores na empresa;

TREN = valor dos dispéndios efetuados pela empresa em treinamento
orientado ao desenvolvimento de produtos ou processos tecnologicamente
novos ou aperfei¢coados, em relacdo ao faturamento. Segundo a PINTEC
(2002), pode-se incluir contratagdo de servicos técnicos especializados com
esse objetivo.

AQPED = valor dos dispéndios na contratacgdo de servicos de P&D realizados
por outra firma ou instituicdo tecnoldgica, em relagdo ao faturamento.

AQCON = valor dos dispéndios na aquisicdo de conhecimentos externos (englo-
ba acordos de transferéncia de tecnologia originados da compra de licenca de
direitos de exploracdo de patentes e uso de marcas, da aquisicdo de know-how,
software e de outros tipos de conhecimentos técnico-cientificos de terceiros).

AQMAQ = valor dos dispéndios efetuados com aquisi¢éo de maquinas,
equipamentos e hardware, vinculados especificamente a implementagéo de
produtos ou processos novos ou aperfeicoados, em relagdo ao faturamento.

CEX =valor das exportacdes realizadas pela empresa em relagéo ao seu
faturamento.

CIM =valor das importaces (incluindo equipamentos, bens intermediarios e
bens finais) realizadas pela empresa em relagdo ao seu faturamento.?

26 Como todas as varidveis explanatorias estdo em logaritmo lan, foram realizadas
algumas modificaces para que se pudessem estimar os modelos. Como o logaritmo de
0 tende a0 menos infinito e como a maioria dos pacotes estatisticos ndo reconhecem
esse nUmero e, ainda mais, para evitar uma grande redugo na amostra, foi considerado
um valor de 1 real para firmas que néo exportaram em 2000 ou que nao tinham infor-
magc&o de exportacdo. E esse valor de 1 real para exportacdo foi dividido pelo faturamento
de cada empresa, tornando-se assim um nimero com pouca importancia na estimagao,
mas necessario para efetuar os céalculos. Ja para as variaveis TEST e TAM ndo foi reali-
zado nenhum procedimento de corregdo, porque essas variaveis nao representam gastos
monetarios, mas sim caracteristicas qualitativas. Assim, devido principalmente a va-
ridvel tempo de estudo, ocorreu uma reducdo na amostra quando foram estimados 0s
modelos. Essa reducdo se deu devido ao fato de que nem todas as firmas da PINTEC
referentes ao ano de 2000 possuem informagdes sobre a escolaridade do trabalhador na
RAIS.

27 Foi utilizado neste caso o valor do faturamento bruto.

28 Existe certa superposi¢do com a varidvel AQMAQ que também traz informacdes
sobre a compra de equipamentos. Entretanto, aquela variavel pode incluir tanto impor-
tacdo de maquinas como compras dentro do Brasil. Ademais a variavel AQMAQ
representa somente maquinas e equipamentos especificamente vinculados & inovacéo.
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ORG = dummy definida de acordo com a origem do capital. Assume valor
zero quando a empresa é nacional e 1 quando € estrangeira.

SETOR = dummy setorial definida de acordo com a CNAE 2% com intuito
de controlar as especificidades de cada setor industrial no que diz respeitos
aos esforcos com P&D;

m, = € o simbolo dos residuos da regressao.

Cabe esperar que o tamanho da empresa e a escolaridade dos funcio-
narios afetem positivamente o esforco de desenvolvimento de inovagoes,
na medida em que em ambos casos a empresa contaria com maiores
recursos para enfrentar esse desafio. Também no caso dos coeficientes de
abertura o efeito deve ser positivo, uma vez que do lado das exportagdes
a empresa que recebe € estimulada a inovar para se manter competitiva e
as importacGes podem oferecer oportunidades para tornar mais viavel a
renovagdo de produtos e processos.=°

O efeito das outras atividades vinculadas a inovagdo ndo pode ser
facilmente antecipado. Os gastos em treinamento devem estar positiva-
mente relacionados com os gastos em P&D pois 0 aumento do nivel de
capacitacdo dos funcionarios cria condi¢cGes mais propicias para o des-
envolvimento e implementacédo de inovagdes.®! A contratacdo de P&D
realizado por terceiros, a aquisicdo de conhecimentos e a compra de
tecnologia incorporada em maquinas, equipamentos e hardware po-
dem ser complementos ou substitutos das atividades internas de pesquisa
e desenvolvimento.

A variavel ORG (origem do capital) foi incluida para verificar se as
empresas transnacionais realizaram gastos em P&D proporcionalmente
maiores que as nacionais, controladas todas as outras variaveis. Se for
assim, a presenca das filiais das empresas transnacionais aumentaria a
intensidade média do P&D realizado na industria de transformagéo bra-
sileira, contribuindo assim para aumentar as inovagdes desenvolvidas
localmente. Nesse caso, as filiais gerariam efeitos de transbordamento no
sistema nacional de inovagdo por meio das atividades de P&D reali-

29 Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas segundo o IBGE.

30 Em relagdo ao efeito do coeficiente de importacdes pode também se formular a
hipotese contraria, ou seja de que o0 acesso a importacdo de meios para atualizar produ-
tos e processos (maquinas, insumos, componentes) poderia substituir o esforgo proprio,
reduzindo proporcionalmente o gasto em P&D. Nesse caso, 0 coeficiente da variavel na
regressdo teria sinal negativo.

31 Neste caso poder-se-ia propor que a causalidade opera na dire¢do contréria, com
o0 maior esforgo em P&D estimulando maiores gastos na capacitagdo dos funcionarios.
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zadas no pais. Alternativamente, as filiais de empresas transnacionais
podem recorrer a fontes externas de inovagdo (matrizes au sistemas
corporativos de inovacdo) sem aumentar seus gastos na realizagdo de
P&D local. Este ponto pode ser mais bem explorado no modelo 2.

No segundo modelo, estimado apenas para as empresas transnacio-
nais da amostra, foram analisados os fatores determinantes do esforgo de
inovagdo das filiais das transnacionais. A equacdo do segundo modelo
tem a seguinte forma:

Modelo 2

LNn(GPD)= by+ byl n(TAM) +b,Ln(TEST) + bsL n(TREN) + b,L n(AQPED) + bsL n((AQCON)
+belL N(AQMAQ) + b7Ln(CEX) + bsL.n(CIM) +bsSETOR +m
Onde:

GPD = gastos com P&D efetuados pelas empresas transnacionais no ano
2000, em relacdo ao faturamento.

As variaveis explanatdrias sao definidas da mesma forma que no
modelo 1. Quanto aos resultados esperados, o sinal dos coeficientes das
variaveis AQPED, AQCO e AQMAQ, depende de essas atividades se-
rem complementares ou substitutas. Finalmente, para as outras variaveis
esperam-se coeficientes com sinal positivo®?.

Do ponto de vista da geracdo de efeitos de transbordamento tecno-
I6gico, o importante € avaliar se 0 uso de outras fontes de inovagdo é ou
ndo complementar com as atividades de P&D desenvolvidas no pais e se
0 poder de inducdo sobre estas Ultimas é ou ndo significativo. Em caso
afirmativo, as filiais estrangeiras podem gerar efeitos de transbordamen-
to mais intensos para o interior da industria de transformacéo e do sistema
nacional de inovacdo como um todo.

Finalmente, no terceiro e Ultimo modelo, estimado exclusivamente
para as empresas nacionais da amostra, examinou-se se as atividades de
P&D das filiais estrangeiras afetaram o esforgo de inovacdo das firmas
nacionais. A equacdo do terceiro modelo tem a seguinte forma:

%2 Para a varidvel CEX espera-se sinal positivo, j& que alguns esfor¢os com P&D
realizados pelas filiais poderiam ser voltados para a criacdo ou adaptagdo de produtos de
exportagdo para mercados regionais ou até mesmo, em certos casos, para 0 mercado
global. Por outro lado, para a varidvel CIM espera-se também coeficiente positivo se as
filiais precisarem realizar esforcos em P&D para adaptacdo de produtos ou processos
indicados pela matriz.
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Modelo 3

Ln(GPD)= bo + bil n(TAM) + b2 n(TEST) + baL.n(TREN) + bsL n(AQPED) + bsL. n(AQCON)
+ beLN(AQMAQ) +b7Ln(CEX) + bsLn(CIM) + beL.n(PDE) + buoL n(IDE) + m

Onde:

GPD = gastos com P&D efetuados pelas empresas nacionais, em relagéo ao
faturamento.

PDE = média dos gastos com P&D efetuados pelas empresas transnacionais em
relacdo ao seu faturamento, por setor®. Um coeficiente de sinal positivo
significaria que a intensidade das despesas em P&D das empresas transnacionais
do setor estimula as empresas nacionais a realizar também despesas desse tipo.

IDE = participacdo das empresas transnacionais no faturamento por setor®.
Um coeficiente de sinal positivo significaria que a presenca de empresas
transnacionais no setor estimula as empresas nacionais a aumentar a intensi-
dade de seu esforgo interrno de P&D.

As demais variaveis explanatorias sdo definidas da mesma forma que
no modelo 1.%°

V.3. Resultados

A Tabela 13 apresenta os resultados dos trés modelos estimados. O mo-
delo 1 mostra que os coeficientes das variaveis que descrevem caracteristicas
das empresas (TAM, TEST, CEX e CIM) sdo todos positivos, conforme
esperado, e também significativos. As empresas de maior tamanho, com
funcionarios mais qualificados, com maior propensdo a exportar ou a
importar realizam esforgos (gastos) proporcionalmente maiores em re-
lacdo ao seu faturamento que as outras. Essas caracteristicas geram
estimulos e/ou oferecem meios para aumentar a intensidade das ativida-
des de P&D. As elasticidades estimadas (todas inferiores a unidade)
mostram, entretanto, que o impacto dessas caracteristicas das empresas
sobre a intensidade das atividades de P&D é relativamente fraco.

Os resultados do modelo 1 mostram igualmente que os coeficien-
tes das variaveis que representam outras atividades vinculadas a inovagéo

33 Nivel de agregacéo a dois digitos da CNAE segundo o IBGE.

% |dem nota anterior.

% As varidveis ORG e SETOR obviamente ndo foram incluidas neste modelo. A
variavel dummy setorial ndo é incluida uma vez que as especificidades setoriais estdo
presentes nas variaveis de transhordamento.
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(TREN, AQPED, AQCON e AQMAQ) séo todos positivos e significati-
vos. Os resultados sugerem que ha algum grau de complementaridade entre
essas atividades e a intensidade de P&D desenvolvidas internamente pela
empresa. Assim como no caso das caracteristicas das empresas, as elastici-
dades estimadas sdo todas inferiores a um, o que significa que os gastos em
treinamento, a contratacdo de P&D externo a empresa, a compra de con-
hecimento ou de tecnologia incorporada em maquinas e equipamentos
tém baixo poder de inducéo sobre os gastos em P&D interno.

Finalmente, o coeficiente da variavel origem do capital (ORG) €
negativo e também significativo, o que revela que a nacionalidade da
empresa influencia a intensidade do esforco em P&D. No caso, as em-
presas transnacionais gastam proporcionalmente menos do que as nacionais
em atividades de P&D implementadas internamente. Este resultado €é se-
melhante ao registrado na literatura para outros paises e ndo pode ser
interpretado como sinal de que as filiais de empresas transnacionais ino-
vem menos do que as nacionais. O esfor¢o relativamente menos intenso
em P&D proprio pode resultar apenas da utilizagdo mais intensa de outras
fontes de inovacéo, recorrendo, por exemplo ao sistema de inovacdo da
corporagdo. Em outras palavras, o grau de complementaridade entre as
diversas fontes de inovagdo pode ser diferente no caso das filiais estrangei-
ras, pois elas contam com o respaldo das matrizes para satisfazer a demanda
por inovagdes. 1sso permite que concentrem suas atividades de P&D na
adaptacdo de produtos e processos, sem precisar desenvolver inovacOes de
maior vulto. De todo modo, os resultados do modelo mostram que as
atividades de P&D realizadas pelas filiais estrangeiras no pais e que pode-
riam alimentar efeitos de transbordamento tecnoldgico representam uma
parcela relativamente pequena do faturamento dessas empresas.

O modelo 2 foi estimado para examinar o esforco em P&D somente
das empresas transnacionais. Os resultados (na Tabela 1), indicam que
algumas das caracteristicas das filiais (TAM, CEX e CIM) apresentam
sinais positivos e significativos, assim como no modelo anterior.®® As
elasticidades estimadas para essas variaveis ainda sao inferiores a um, re-
velando que, embora positivos, os efeitos do tamanho da empresa e dos
coeficientes de abertura comercial sobre a intensidade do esfor¢o de P&D
sdo também, neste caso, relativamente fracos.

Os coeficientes das variaveis que representam o uso de outras fontes
de inovagdo (TREN, AQPED, AQCON e AQMAQ) séo todos positi-
vos e significativos, o que indica a existéncia também neste modelo de
algum grau de complementaridade entre essas atividades e a realizacdo
de gastos em P&D nas proprias filiais. As elasticidades estimadas sdo

% No caso das filiais, a varidvel TEST (grau de qualificacdo dos funcionarios) ndo
tem efeito significativo, resultado provavelmente do grau de escolaridade mais elevado e
relativamente mais uniforme neste grupo de empresas do que nas nacionais.
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inferiores a unidade e muito préximas as obtidas no modelo anterior, 0
que significa que o grau de complementaridade é igualmente baixo e o
poder de inducdo de gastos locais em P&D é relativamente baixo.

A constatagdo de que as empresas transnacionais realizam um es-
forco de desenvolvimento préprio relativamente menos intenso (modelo
1) e que a complementaridade entre a realizagdo de P&D intramuros e a
utilizacéo de outras fontes de inovacdo por parte das filiais é relativamen-
te fraca (modelo 2) néo indica filiais menos inovadoras que as empresas
nacionais, mas mostra de todos modos que os efeitos de transbordamen-
to tecnoldgico por meio do esforgo de desenvolvimento tecnoldgico local
sdo relativamente pequenos. Em outras palavras, os efeitos de transbor-
damentos tecnologicos associados a contribuicdo das filiais ao sistema
nacional de inovagdo por meio da realizacdo de atividades de P&D no
pais sdo relativamente fracos.

O modelo 3 foi estimado com o objetivo de examinar se os efeitos
de transbordamento tecnoldgico gerados pelas empresas transnacionais
sdo capturados pelas empresas nacionais. Os resultados (Tabela 1) mos-
tram que as caracteristicas das proprias empresas (TAM, TEST, CEX e
CIM) afetam positivamente o esforco em P&D das empresas nacionais.
A utilizacdo de outras fontes de inovacdo (TREN, AQPED, AQCON e
AQMAQ) também neste caso é complementar com a implementagéo de
P&D interno (embora a complementaridade seja fraca).

As duas variaveis incluidas no modelo especificamente para verificar a
ocorréncia de efeitos de transbordamento com impacto sobre 0 comporta-
mento tecnoldgico das empresas nacionais tém coeficientes positivos e
significativos. A intensidade média dos gastos em P&D das filiais de empre-
sas transnacionais que atuam no respectivo setor (PDE) afeta positivamente
0 esforco em P&D interno das empresas nacionais. A intensidade de pre-
senca das empresas transnacionais no setor (IDE) também estimula os gastos
em P&D das empresas de capital nacional. As elasticidades estimadas séo,
em ambos 0s casos, inferiores a unidade, 0 que mostra que 0 aumento da
intensidade dos gastos em P&D ou da presenca das filiais no respectivo setor
ndo geram um aumento proporcional na intensidade dos gastos em P&D
das empresas nacionais, mas 0 impacto é positivo.

Os resultados do modelo 3 sugerem que as empresas nacionais in-
tensificam suas atividades de P&D como reagdo a presenca de empresas
transnacionais e aos seus gastos em P&D. Ha evidéncias de que esses
efeitos séo limitados pela relativamente baixa intensidade dos gastos em
P&D das filiais (modelo 1) e pelo fraco poder de inducdo da utilizagdo
de outras fontes de inovacgdo nas atividades de P&D desenvolvidas pelas
filiais no Brasil (modelo 2).

O aumento relativo das despesas em P&D das empresas nacionais
pode ser induzido pelas oportunidades geradas pelo P&D realizado no
pais pelas empresas transnacionais como efeito de transbordamentos
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horizontais (disponibilidade de recursos humanos ou outras formas de trans-
bordamento para as empresas nacionais) ou verticais (acordos de cooperacao
ou de fornecimento ou de prestacéo de servicos) entre os dois grupos de empre-
sas. Com as informag@es disponiveis ndo é possivel determinar se os efeitos sdo
predominantemente horizontais ou verticais como foi feito na analise dos trans-
bordamentos verificados na produtividade, pois os setores a dois digitos da
CNAE séo excessivamente agregados para distinguir ambos 0s tipos.

Tabela 13
Resultados da estimagdo dos modelos!

Variaveis Explanatérias em Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Logaritmo, com Excecdo das Elasticidades | Elasticidades | Elasticidades
Variaveis Dummies (desvio-padrdo) |(desvio-padrdo) |(desvio-padréo)
Pessoal ocupado (TAM) 0,1937*** 0,5452*** 0,1394***
(0,0508) (0,1542) (0,0549)
Tempo de anos de estudo médio 0,3679*%** -1,1971m 0,6641***
da méo-de-obra (TEST) (0,1802) (0,9166) (0,1743)
Gastos com treinamento em relagéo 0,3225%** 0,2074*** 0,3496***
ao faturamento (TREN) (0,0220) (0,0436) (0,0248)
Aquisicdo de P&D externoem relagdo ao 0,2747*** (0,0260) 0,2640%**
faturamento (AQPED) (0,0528) 0,2669*** (0,0299)
Aquisicdo de conhecimento 0,1438*** (0,0236) 0,1379***
em relacdo ao faturamento (AQCON) (0,0423) 0,1457*** (0,0281)
Aquisicdo de maquinas e equipamentos 0,1176*** 0,0130) 0,1830***
em relacdo ao faturamento (AQMAQ) (0,0377) 0,1069*** (0,0139)
Coeficiente de exportagdo (CEX) 0,0530*** 0,1381*** 0,0468***
(0,0109) (0,0406) (0,0105)
Coeficiente de importacao(CIM) 0,0423*** 0,0132*** 0,0528***
(0,01122) (0,0064) (0,0124)
Origem do capital (ORG) -44,6919***
(0,02365) - -
Dispéndios de P&D feitos pelas - - 0,3950***
transnacionais em relacéo ao faturamento (0,0664)
(PDE)
Participacdo das empresas transnacionais - - 0,6116***
no faturamento (MARKET) (0,0883)
Estatisticas dos modelos I | —  ——
I — I
— — —
I | EE— I
[ ——
] | |

Fonte: Elaboragdo do autor a partir da PINTEC, BACEN, PIA, SECEX e RAIS.
* significativo a 10% ** significativo a 5% *** significativo a 1% ™ n&o significativo. *

dummies por setores ndo reportadas.



Efeitos de trabsbordamento de empresas estrangeiras na inddstria brasileira... 101

VI. CONCLUSOES E IMPLICACOES DE POLITICA

Ndo foram constatados transbordamentos horizontais significativos das
filiais estrangeiras para o conjunto das empresas nacionais. Foi preciso
agrupar as empresas nacionais em grupos, por nivel de produtividade,
para poder identificar impactos significativos. Constatou-se entdo que
a capacidade de resposta das empresas nacionais condiciona os efeitos
da interacdo com as empresas transnacionais. As empresas mais capaci-
tadas (com menor hiato de produtividade) sofreram impactos negativos
da presenca das filiais estrangeiras no seu setor. Esse resultado foi atribuido
ao fato de a maior parte das filiais estrangeiras atuar predominante-
mente no mercado doméstico brasileiro, direcionando para o exterior
parcela relativamente pequena de sua producéo. Dessa forma, sua pre-
senca resultou na reducdo da escala das empresas nacionais relativamente
mais eficientes e, conseqiientemente, na perda de produtividade. Essa
interpretacdo é reforcada pela na constatacdo de que as estratégias do
tipo market seeking das filiais tém efeito negativo sobre a produtividade
das empresas nacionais.

Comprovou-se também a ocorréncia de transbordamentos verticais
positivos entre as filiais e seus fornecedores. Finalmente, constatou-se
que as empresas nacionais desenvolvem com maior intensidade ativida-
des de P&D quando atuam em setores com forte presenca de filiais
estrangeiras que desenvolvem também atividades de P&D no Brasil.

O estudo aponta trés resultados importantes para a formulagdo de
politicas relativas ao investimento direto estrangeiro no Brasil:

e em primeiro lugar, a ocorréncia de transbordamentos verticais
positivos;

e em segundo lugar, transbordamentos horizontais eventualmente
positivos podem ser neutralizados pelo impacto negativo que re-
sulta da reducdo do market share das empresas nacionais no
mercado doméstico, mesmo que as empresas nacionais sejam ca-
pacitadas e, principalmente, se as filiais seguirem estratégias market
seeking;

e em terceiro lugar, as atividades de P&D realizadas pelas filiais de
empresas transnacionais no pais séo complementares (e ndo con-
correntes) com suas outras formas de inovagéo e, mais importante
ainda, tém algum poder de inducéo sobre as atividades de P&D
das empresas nacionais.

O terceiro resultado é claramente o mais importante do ponto de
vista da politica, pois mostra que por meio do estimulo as atividades de
P&D realizadas pelas filiais estrangeiras no Brasil, é possivel atuar tanto
sobre a criacdo de vinculos mais estreitos dessas empresas com o Sistema
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Nacional de Inovacgéo, como, indiretamente, sobre a capacidade de res-
posta das empresas nacionais.

As implicacOes sdo claras: a presenca de empresas transnacionais na
industria brasileira gera oportunidades potenciais de aumentar a eficién-
cia das nacionais, porém, as oportunidades dependem da intensidade
dos encadeamentos produtivos e tecnoldgicos que essas empresas estabe-
lecam localmente e estdo condicionadas pela capacitacdo das empresas
nacionais. As politicas devem atuar sobre esses fatores para que os trans-
bordamentos positivos se materializem.

A politica para o capital estrangeiro no Brasil durante os anos 1990
esteve focada na atragdo de investimentos, sem foco no aproveitamento
dos transbordamentos. A auséncia de iniciativas de politica concretas para
promover esse tipo de efeitos permite afirmar que na pratica esperava-se
que os transbordamentos ocorreriam naturalmente, de maneira mais ou
menos automatica. Os resultados aqui apresentados mostram que essa
expectativa era injustificada, uma vez que existem fatores condicionantes
importantes, tanto do lado das empresas transnacionais como das nacio-
nais. Dessa forma, parece provavel que tenham sido desperdicadas
oportunidades para promover transbordamentos potenciais do enorme
fluxo de investimento estrangeiro recebido naquele periodo.

O estoque de capital estrangeiro acumulado na indUstria brasileira
permite postular a existéncia de um potencial de transbordamento ainda
ndo aproveitado. Para explorar esse potencial, as politicas devem procu-
rar fortalecer os encadeamentos locais das empresas transnacionais,
apoiando o estabelecimento de redes locais de suprimento, a qualificagéo
de fornecedores, a formacéo de recursos humanos e a realizagdo de ativi-
dades locais de inovagéo, particularmente de P&D. Paralelamente, as
politicas devem visar ao fortalecimento da capacidade de absorc¢do das
empresas nacionais, apoiando a estruturagdo e a realizacdo continua de
atividades de inovagdo, a contratacdo de pessoal qualificado, as ativida-
des de treinamento, a implantacéo de redes de cooperacéo entre empresas
e a interagdo com as instituicdes de desenvolvimento tecnoldgico.

A partir de 2003, o contexto macroecondmico tem oferecido condi¢des
mais favoraveis que nos anos 1990 para que as filiais estrangeiras adotem
estratégias de exportacdo mais agressivas e para que combinem a importacao
de insumos e componentes com suprimentos produzidos no Brasil. As me-
didas adotadas para tornar mais isondmico o tratamento tributario de insumos
importados e produzidos no pais melhoraram as condicdes de oferta dos
produtores nacionais de suprimentos. As medidas implementadas para mel-
horar as condigdes de financiamento para renovacdo de equipamentos de
pequenas e médias empresas tendem a atuar na mesma direcdo. De outro
lado, existe um instrumento importante, herdado do final dos anos 1990
para promover as atividades de desenvolvimento tecnoldgico, os denomina-
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dos Fundos Setoriais, que devem ser mobilizados para financiar as atividades
de P&D de empresas transnacionais e nacionais, em cooperagdo com outras
instituicdes do sistema nacional de inovacéo.

A implementacdo de uma estratégia eficaz para explorar os transbor-
damentos potenciais da presenca de empresas transnacionais requer um
esforco significativo de articulagdo institucional entre os 6rgaos do gover-
no e do setor publico com o setor privado. N&o é uma tarefa simples dada
a atual fragmentacéo de atribuicdes e a fragilidade das instancias de coor-
denagdo, mas alguns avangos t&ém ocorrido em relagéo ao quadro dos anos
1990. A regulamentacéo da Lei de Inovacéo e a atualizagdo dos incentivos
fiscais para as atividades de P&D, além da implementacdo de incentivos
ndo-fiscais, oferecem instrumentos de politica importantes para promover
esforgos de inovagdo mais intensos tanto de empresas nacionais como das
filiais estrangeiras. A intensificagcdo desses esforgos é uma condicdo necessa-
ria ndo apenas para potencializar os efeitos de transbordamento das empresas
transnacionais para as nacionais, mas para promover o aumento da com-
petitividade internacional da industria brasileira.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, cabe lembrar que um es-
forgo conjunto na direcdo de explorar o potencial de transbordamento
das empresas transnacionais pode ser um componente importante de
uma agenda positiva de desenvolvimento industrial no MERCOSUL
que ajude a evitar que os conflitos comerciais no interior do bloco invia-
bilizem a continuidade do processo de integragao.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Adams, J. D. Endogenous R&D spillovers and industrial research productivity.
Working Paper, National Bureau Economic Resource (NBER), n° 7484,
janeiro de 2000.

Aitken, B. e A. Harrison. Do domestic firms benefit from direct foreign
investment? Evidence from Venezuela, American Economic Review,
vol. 89, p. 605-618, 1999.

Baumann, R. e Carneiro, F.G (2002). El comportamiento de las empresas
exportadoras brasilefias: implicaciones para el ALCA. Revista de la
Cepal,n. 78

Blomstrom, M. e A. Kokko. The economics of foreign direct investment
incentives. Working Paper, National Bureau Economic Resource
(NBER), n® 9489, fevereiro de 2003.

Chudnovsky, D. e Lopez, (2002) (coord.). Una vision microeconémica
de los impactos de la integracidn regional sobre las inversiones inter e
intrarregionales: el caso del MERCOSUR. Red Intal, abril, mimeo.



104 Mariano Laplane, Jodo Emilio Padovani Gongalves e Rogério Dias de Araujo

Cohen, W. M e Walsh, J.P. R&D Spillovers, apropriability and R&D intensity:
asurvey based approach. National Bureau of Economic Research (NBER),
Conference Summer Institute 2001, 24 de julho de 2001. Disponivel em:
http://www.nber.org/2001/si2001/cohen.pdf, acessado em: 19 de abril de
2004.

Coutinho, L. et. al. (2003) Estudo da competitividade de cadeias integradas
no Brasil: impacto das zonas de livre comércio. MDIC/MCT/FINEP/
NEIT-UNICAMP. Available at http://www.eco.unicamp.br/projetos/
neit/neitpesq.html

De Negri, F. (2003) Desempenho comercial das empresas estrangeiras no Bra-
sil na década de 90. Dissertacdao de mestrado. Instituto de Economia
— UNICAMP.

Dunning, J. (1993), Multinational enterprises and the global economy,
Addison-Wesley Publishing Company, Wokingham.

Florés Jr., R.G; M. P. Fountoura e R.G. Santos. Foreign direct investment
spillovers: Additional lessons from a country study. Ensaios Econémicos
EPGE, n° 455, 2002.

Gorg, H. e E. Strobel Multinational companies and productivity spillovers:
ameta analysis, Economic Journal, vol. 111, No. 475, 2001.

Haskel, J.E., S.C. Pereira e M.J. Slaughter Are there positive spillovers
from direct foreign investment? NBER Working Paper Series, Working
Paper 8724, 2002.

Hiratuka, C.e De Negri, F. (2004). Influencia del origen del capital sobre los
patrones del comercio exterior brasilefio. Revista de la CEPAL, n. 82.

Hiratuka, C. (2002) Empresas transnacionais e comércio exterior: umaanalise
das estratégias das filiais brasileiras no contexto da abertura econémica.
Tese de doutoramento, Instituto de Economia, UNICAMP.

Jaffe, A. B. Technological opportunity and spillovers of R&D: Evidence
from firm’s patents, profits and market value. Working Paper, National
Bureau Economic Resource (NBER), n® 1815, janeiro de 1986.

Johnson, D. The Effect of foreign technology spillovers in Brazil. The
economics of industrial structure and innovation dynamics, international
Conference, Lisboa, 16-17 de outubro de 1998. Disponivel em: http:/
/www.intech.unu.edu/publications/conference-workshop-reports/lisbon/
lisbon-conferencereportsl.htm, acessado em 19 de abril de 2004.

Laplane, M. Sarti, F. Hiratuka, C. e Sabbatini, R. (2001) La inversién ex-
tranjera directa en el caso brasilefio in El boom de inversion extranjera
directaen el MERCOSUR (org. Daniel Chudnovsky). Editora Siglo
Veintiuno de Argentina Editores, Buenos Aires.

Meyer, K.E. FDI Spillovers in emerging markets: a literature review and
new perspectives. DRC Working Papers, Foreign direct investment
in emerging markets, Centre for new and emerging markets, London
Business School, n° 15, marco de 2003.



Efeitos de trabsbordamento de empresas estrangeiras na inddstria brasileira... 105

Nadiri, M. 1. Innovations and technological spillovers. Working Paper,
National Bureau Economic Resource (NBER), n® 4423, agosto de
1993.

Patel, P. e M. Vega. Patterns of internationalisation of corporate technology:
location vs. home country advantages. Research Policy, 28, pp. 145-
155, 1999.

Pinheiro, A. C. e Moreira, M. M (2000). O perfil dos exportadores brasileiros
de manufaturados nos anos 90: quais sdo as implicagdes de politica?
Texto para Discussdéo BNDES n. 80.

Reddy, P. New trends in globalization of corporate R&D and implications
for innovation capability in host countries: a survey from India. World
Development, 25 (11), 1997.

Sarti, F. e M. Laplane (2002). O investimento direto estrangeiro e a interna-
cionalizac&o da economia brasileira nos anos 90. Economia e Sociedade,
n.18.

Smarzynska, B. (2002). “Does foreign direct investment increase the
productivity of domestic firms? In search of spillovers through backward
linkages”. World Bank, September.



106 Mariano Laplane, Jodo Emilio Padovani Gongalves e Rogério Dias de Araujo

ANEXOS

APENDICE ESTATISTICO

Tabela 1 - Classificacdo CNAE-3: Descri¢do e codigos dos setores da

industria de transformagao

SetoresCad.
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas
Abate e preparacéo de produtos de carne e de pescado

Processamento, preservacdo e produgdo
de conservas de frutas, legumes e outros vegetais

Producdo de dleos, gorduras vegetais e animais
Laticinios

Moagem, fabricacdo de produtos amilaceos

e de racdes balanceadas para animais

Fabricacdo e refino de aglcar

Torrefagdo e moagem de café

Fabricacdo de outros produtos alimenticios
Fabricacdo de bebidas

Fabricacédo de produtos do fumo

Fabricacdo de produtos do fumo

Fabricagdo de produtos téxteis

Beneficiamento de fibras téxteis naturais

Fiacdo

Tecelagem —inclusive fiacdo e tecelagem
Fabricacdo de artefatos téxteis, incluindo tecelagem
Servicos de acabamento em fios, tecidos e artigos téxteis

Fabricacdo de artefatos téxteis a partir de tecidos
—exclusive vestuario— e de outros artigos téxteis

Fabricacéo de tecidos e artigos de malha
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios
Confeccdo de artigos do vestuario

Fabricacdo de acessorios do vestuario
e de seguranca profissional

Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro,
artigos de viagem e calgados

Setor
15
151

152
153
154

155
156
157
158
159

16
160

17
171
172
173
174
175

176
177

18
181

182

19
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Tabela 1 (cont) - Classificagdo CNAE-3: Descricdo e cddigos dos setores da indUstriade transformagéo

Curtimento e outras preparacdes de couro 191
Fabricacdo de artigos para viagem

e de artefatos diversos de couro 192
Fabricacgdo de calcados 193
Fabricacdo de produtos de madeira 20
Desdobramento de madeira 201
Fabricacdo de produtos de madeira, cortica

e material trancado - exclusive méveis 202
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 21
Fabricacdo de celulose e outras pastas para a fabricagdo de papel 211
Fabricagdo de papel, papeldo liso, cartolina e cartdo 212
Fabricagdo de embalagens de papel ou papeldo 213
Fabricacdo de artefatos diversos de papel,

papeldo, cartolina e cartdo 214
Edicdo, impressdo e reproducéo de gravagoes 22
Edicdo; edicdo e impressdo 221
Impressdo e servigos conexos para terceiros 222
Reproducéo de materiais gravados 223
Fabricagdo de coque, refino de petroleo,

elaboracdo de combustiveis nucleares e producéo de alcool 23
Coquerias 231
Refino de petrdleo 232
Elaboracdo de combustiveis nucleares 233
Producéo de alcool 234
Fabricacdo de produtos quimicos 24
Fabricacdo de produtos quimicos inorganicos 241
Fabricacdo de produtos quimicos organicos 242
Fabricacéo de resinas e elastdmeros 243
Fabricagdo de fibras, fios, cabos e

filamentos continuos artificiais e sintéticos 244
Fabricacgdo de produtos farmacéuticos 245
Fabricagdo de defensivos agricolas 246
Fabricacdo de sabdes, detergentes,

produtos de limpeza e artigos de perfumaria 247

Fabricacdo de tintas, vernizes,
esmaltes, lacas e produtos afins 248
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Tabela 1 (cont) - Classificagdo CNAE-3: Descricdo e cddigos dos setores da indUstriade transformagéo

Fabricacdo de produtos e preparados quimicos diversos 249
Fabricacdo de artigos de borracha e pléstico 25
Fabricacdo de artigos de borracha 251
Fabricacdo de produtos de plastico 252
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metélicos 26
Fabricacdo de vidro e de produtos do vidro 261
Fabricagdo de cimento 262
Fabricacéo de artefatos de concreto, cimento,

fibrocimento, gesso e estuque 263
Fabricagdo de produtos ceramicos 264
Aparelhamento de pedras e fabricacdo de cal

e de outros produtos de minerais nao-metalicos 269
Metalurgia basica 27
Siderargicas integradas 271
Fabricacdo de produtos sidertrgicos

—exclusive em siderargicas integradas 272
Fabricacdo de tubos —exclusive em siderdrgicas integradas 273
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 274
Fundicdo 275
Fabricacdo de produtos de metal

—exclusive maquinas e equipamentos 28
Fabricacdo de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada 281
Fabricacdo de tanques, caldeiras e reservatorios metalicos 282
Forjaria, estamparia, metalurgia do p6

e servicos de tratamento de metais 283
Fabricagdo de artigos de cutelaria,

de serralheria e ferramentas manuais 284
Fabricagdo de produtos diversos de metal 289
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 29
Fabricacdo de motores, bombas, compressores

e equipamentos de transmissdo 291
Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso geral 292

Fabricacdo de tratores e de maquinas
e equipamentos para a agricultura, avicultura
e obtencéo de produtos animais 293

Fabricacdo de maquinas-ferramenta 294
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias de extragdo
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Tabela 1 (cont) - Classificagdo CNAE-3: Descricdo e codigos dos setores da indUstriade transformagdo

mineral e construcéo 295
Fabricacédo de outras maquinas e equipamentos de uso especifico 296
Fabricacdo de armas, municfes e equipamentos militares 297
Fabricacdo de eletrodomésticos 298
Fabricacdo de maquinas para escritorio

e equipamentos de informatica 30
Fabricacdo de méaquinas para escritorio 301
Fabricagdo de maquinas e equipamentos

de sistemas eletrdnicos para processamento de dados 302
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 31
Fabricacdo de geradores, transformadores e motores elétricos 311
Fabricagdo de equipamentos para distribuicdo

e controle de energia elétrica 312
Fabricacao de fios, cabos e condutores elétricos isolados 313
Fabricacdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos 314
Fabricacdo de lAmpadas e equipamentos de iluminagao 315
Fabricacdo de material elétrico para veiculos — exclusive baterias 316
Fabricacdo de outros equipamentos e aparelhos elétricos 319
Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos

e equipamentos de comunicactes 32
Fabricagdo de material eletrénico béasico 321
Fabricagdo de aparelhos e equipamentos

de telefonia e radiotelefonia e

de transmissores de televisdo e radio 322
Fabricacdo de aparelhos receptores de radio

e televisdo e de reprodugdo, gravagio

ou amplificacdo de som e video 323
Fabricacdo de equipamentos de instrumentacio

médico-hospitalares, instrumentos de precisdo

e dpticos, equipamentos para automacéo industrial,

cronémetros e rel6gios 33
Fabricacdo de aparelhos e instrumentos

para usos médico-hospitalares,

odontoldgicos e de laboratdrios

e aparelhos ortopédicos 331
Fabricacdo de aparelhos

e instrumentos de medida, teste e controle

—exclusive equipamentos

para controle de processos industriais 332
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Tabela 1 (cont) - Classificagdo CNAE-3: Descricdo e cddigos dos setores da indUstriade transformagdo

Fabricacdo de maquinas, aparelhos
e equipamentos de sistemas eletronicos
dedicados a automacéo industrial

e controle do processo produtivo 333
Fabricacdo de aparelhos, instrumentos
e materiais opticos, fotograficos e cinematograficos 334
Fabricacdo de crondmetros e reldgios 335
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias 34
Fabricacdo de automaveis, caminhonetas e utilitarios 341
Fabricacdo de caminhdes e 6nibus 342
Fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques 343
Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores 344
Recondicionamento ou recuperacdo
de motores para veiculos automotores 345
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 35
Construcdo e reparagdo de embarcagoes 351
Construcdo, montagem e reparacédo de veiculos ferroviarios 352
Construgdo, montagem e reparagdo de aeronaves 353
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte 359
Fabricacdo de mdveis e indUstrias diversas 36
Fabricacdo de artigos do mobiliario 361
Fabricacédo de produtos diversos 369
Fonte: IBGE

Tabela 2

Analise por setor
setores da amostra

Setor .

CNAE3 DESCRICAO

100 Extracdo de carvdo mineral

112 Servicos relacionados com a extragdo de petroleo e gas
—exceto a prospeccao realizada por terceiros

131 Extracdo de minério de ferro

132 Extracdo de minerais metalicos néo-ferrosos

141 Extracdo de pedra, areia e argila

142 Extracdo de outros minerais ndo-metalicos
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Tabela 2 (cont.) - Analise por Setor Setores da Amostra

151 Abate e preparacdo de produtos de carne e de pescado

152 Processamento, preservacéo e producdo de conservas de

frutas, legumes e outros vegetais

153 Producdo de 6leos e gorduras vegetais e animais

154 Laticinios

155 Moagem, fabricacdo de produtos amilaceos e de racdes
balanceadas para animais

156+157 Fabricacdo e refino de agicar + Torrefacdo e moagem de café

158 Fabricacéo de outros produtos alimenticios

159 Fabricacdo de bebidas

160 Fabricacdo de produtos do fumo

171+172 Beneficiamento de fibras téxteis naturais + Fiagdo

173 Tecelagem —inclusive fiacdo e tecelagem

174+175+176+177

181+182 Confeccdo de artigos do vestuario + Fabricacdo de acessorios
do vestuario e de seguranca profissional

191 Curtimento e outras preparagdes de couro

192 Fabricagdo de artigos para viagem e de artefatos diversos de

couro

193 Fabricagdo de calcados

201 Desdobramento de madeira

202 Fabricacdo de produtos de madeira, cortica e material trangcado
—exclusive moveis

211 Fabricagdo de celulose e outras pastas para
a fabricacgdo de papel

212 Fabricacdo de papel, papeldo liso, cartolina e cartdo

213 Fabricacdo de embalagens de papel ou papeldo

214 Fabricagdo de artefatos diversos de papel, papeldo,
cartolina e cartdo

221+222

223 Reprodugdo de materiais gravados

231+234 Coquerias + Producdo de alcool

232 Refino de petréleo

241 Fabricacdo de produtos quimicos inorganicos

242 Fabricacdo de produtos quimicos organicos

243 Fabricacdo de resinas e elastdmeros
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Tabela 2 (cont.) - Andlise por Setor Setores da Amostra
2444249 Fabricacéo de fibras, fios, cabos e filamentos continuos
artificiais e sintéticos + Fabricagéo de produtos
e preparados quimicos diversos

245 Fabricagdo de produtos farmacéuticos
246 Fabricagdo de defensivos agricolas
247 Fabricacdo de sabdes, detergentes, produtos
de limpeza e artigos de perfumaria
248 Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins
251 Fabricagéo de artigos de borracha
252 Fabricacdo de produtos de pléstico
261 Fabricacdo de vidro e de produtos do vidro
262 Fabricagdo de cimento
263 Fabricagdo de artefatos de concreto, cimento,
fibrocimento, gesso e estuque
264 Fabricacdo de produtos cerdmicos
269 Aparelhamento de pedras e fabricacéo de cal
e de outros produtos de minerais ndo-metalicos
271 Siderurgicas integradas
272 Fabricacdo de produtos siderdrgicos
—exclusive em siderdrgicas integradas
273 Fabricacdo de tubos —exclusive em siderdrgicas integradas
274 Metalurgia de metais ndo-ferrosos
275 Fundicdo
281 Fabricacdo de estruturas metélicas e obras de caldeiraria pesada
282 Fabricacdo de tanques, caldeiras e reservatorios metalicos
283 Forjaria, estamparia, metalurgia do po e servigos
de tratamento de metais
284 Fabricacdo de artigos de cutelaria, de serralheria
e ferramentas manuais
289 Fabricacdo de produtos diversos de metal
291 Fabricacdo de motores, bombas, compressores
e equipamentos de transmissdo
292 Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso geral
293 Fabricacdo de tratores e de maquinas e equipamentos
para a agricultura, avicultura e obtencdo de produtos animais
294 Fabricagdo de maquinas-ferramenta
295 Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias de

extracdo mineral e construcéo
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296

297
298
301
302

311
312

313
314
315
316

319
321
322

323

331

332

334

335
341
342
344
351
352
353

Tabela 2 (cont.) - Andlise por Setor Setores da Amostra

Fabricacéo de outras maquinas e equipamentos
de uso especifico

Fabricagdo de armas, municdes e equipamentos militares
Fabricagdo de eletrodomésticos
Fabricacdo de maquinas para escritorio

Fabricacdo de maquinas e equipamentos de sistemas
eletrénicos para processamento de dados

Fabricacdo de geradores, transformadores e motores elétricos

Fabricacéo de equipamentos para distribuicdo
e controle de energia elétrica

Fabricacdo de fios, cabos e condutores elétricos isolados
Fabricacdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos
Fabricacdo de lampadas e equipamentos de iluminagéo

Fabricacdo de material elétrico para veiculos
—exclusive baterias

Fabricacdo de outros equipamentos e aparelhos elétricos
Fabricacdo de material eletrénico basico

Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de telefonia
e radiotelefonia e de transmissores de televisdo e radio

Fabricacdo de aparelhos receptores de radio
e televiséo e de reproducéo, gravagao ou

amplificagdo de som e video

Fabricacdo de aparelhos e instrumentos
para usos médicos-hospitalares, odontoldgicos e

de laboratorios e aparelhos ortopédicos

Fabricacdo de aparelhos e instrumentos de medida,
teste e controle —exclusive equipamentos para controle
de processos industriais

Fabricacdo de aparelhos, instrumentos e materiais pticos,
fotograficos e cinematograficos

Fabricacdo de crondmetros e reldgios

Fabricacdo de automdveis, caminhonetas e utilitarios
Fabricagdo de caminhd@es e 6nibus

Fabricacéo de pecas e acessorios para veiculos automotores
Construcdo e reparagdo de embarcacoes

Construcdo, montagem e reparacéo de veiculos ferroviarios
Construgdo, montagem e reparacdo de aeronaves
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359
361
369

Fonte: IBGE
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Tabela 2 (cont.) - Andlise por Setor Setores da Amostra
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte
Fabricacéo de artigos do mobiliario
Fabricacdo de produtos diversos

Tabela 3
Analise por setor

Resultados da estimacdo dos modelos efeitos aleatorios!

Variaveis Explanatorias Modelo 1 Modelo 2
em Logaritmo, com Elasticidades Elasticidades
Excecao das Variaveis (desvio padréo) (desvio padréo)
Dummies
Intercepto 8.270562*** 5.885477***
(1.0264) (1.0030)
Pessoal ocupado médio
empresas nacionais(TAM) -0.19499*** -0.25277***
(0.0525) (0.0474)
Participacdo das ETNs -0.15686*** -0.30666***
no faturamento do setor (0.0540) (0.0573)
(IDE)
Grau de abertura do setor
(FLUX COM) 0.183078*** 0.297713***
(0.0452) (0.0452)
Exportagdes ETNSs - -0.19673***
(EX ETN)
- (0.0329)
Estatisticas dos Modelos R% 0.5100 R’ 0.5579
Hausmann (m) 1.78 Hausmann (m) 9.30
Cross sections 80 Cross sections 80
Periodos 3 Periodos 3

Fonte: Elaboragdo do autor a partir da PINTEC, BACEN, PIA, SECEX e RAIS.
* significativo a 10% ** significativo a 5% *** significativo a 1% "™ ndo significativo. *
dummies por setores nao reportadas.
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Tabela 5
Analise por empresa
NuUmero de empresas domésticas
e estrangeiras na industria de transformacao

Ano EmpresasNacionais EmpresasEstrangeiras
1996 27.660 807

1997 27.591 1.212

1998 28.899 1.268

1999 29.636 1.386

2000 30.294 1.419

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados do IBGE e do BACEN

Tabela 6
Anélise por empresa
Participacéo estrangeira na industria de transformacéao

(%)
Ano No. Empresas ] Particip. Particip. no Emprego®
Estrangeiras de empresas* nas vendas’
1996 807 2,8 25 14
1997 1.212 4,2 48 22
1998 1.268 4,2 52 23
1999 1.386 4,5 55 24
2000 1.419 4,5 57 24

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do IBGE e do BACEN
Total de empresas presentes na PIA, na indUstria de transformacdo.

2 Receita Liquida das Vendas

% Pessoal ocupado médio no ano
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Tabela7
Analise por empresa
Comparagdo entre ETNs e ENs médias e grandes!
(média das nacionais = 100)
Ano indice de RLV indice PO (ETNs) | indice VTI (ETNs) | indice Produtividade
(ETNs) (ETNSs)
1997 287 158 290 183
1998 278 150 265 176
1999 269 143 239 167
2000 288 146 244 166

Fonte: Elaboragéo dos autores a partir de dados do IBGE e do BACEN

1 Empresas nacionais com 100 ou mais empregados.
Nota: RLV (receita liquida de vendas), PO (pessoal ocupado), VTI (valor da transformagéo

industrial).
Tabela 8
Analise por empresa
Comparacéo entre ETNs e ENs*
(média das nacionais = 100)
Ano indice de RLV indice PO (ETNS) | fndice VTI (ETNs) | indice Produtividade

(ETNs) (ETNSs)
1996 860 468 881 188
1997 1.089 507 1.103 218
1998 1.180 528 1.147 217
1999 1.169 508 1.067 210
2000 1.215 508 1.048 206

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do IBGE e do BACEN

! Incluidas as ENN com menos de 100 empregados.
Nota: RLV (receita liquida de vendas), PO (pessoal ocupado), VTI (valor da transformagéo
industrial).
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Tabela 9
Analise por empresa classificacdo das estratégias das ETNs
(construgdo das variaveis dummy)

Coef. Exportagéo Coef. Importagéo Estratégia do Setor Nome da Variavel
(desvios padrdo (desvios padrdo
em relacdo a média) em relacdo a média)

CX>1 CM>1 Efficiency Seeking ES
-1<CX<1 CM>0 MS Importador MSI
-1<CX<1 CM<0 Market Seeking MS
CX>1 CM<1 Resource Seeking RS
CX<-1 CM<0 Né&o Integrada NI

Fonte: Elaboragéo dos autores.

Tabela 10 Analise por empresa
Participacéo estrangeira por setor no ano 2000

CNAE 3 Part.Estrangeira [ CNAE3 Part.Estrangeira | CNAE 3 Part. Estrangeira
151 9% 232 1% 295 81%
152 21% 234 0% 296 38%
153 65% 241 21% 297 0%
154 15% 242 36% 298 63%
155 21% 243 25% 301 94%
156 1% 244 78% 302 57%
157 26% 245 65% 311 36%
158 51% 246 82% 312 49%
159 18% 247 70% 313 64%
160 92% 248 43% 314 69%
171 1% 249 67% 315 59%
172 33% 251 67% 316 89%
173 2% 252 24% 319 46%
174 3% 261 62% 321 82%
175 0% 262 21% 322 88%
176 18% 263 12% 323 54%
177 2% 264 8% 331 50%
181 8% 269 22% 332 63%
182 5% 271 6% 333 54%
191 12% 272 10% 334 67%
192 16% 273 32% 335 16%
193 3% 274 42% 341 98%
201 6% 275 13% 342 98%
202 10% 281 1% 343 8%
211 0% 282 21% 344 67%
212 26% 283 5% 345 8%
213 26% 284 44% 351 3%
214 38% 289 26% 352 26%
221 5% 291 53% 353 7%
222 22% 292 52% 359 66%
223 54% 293 58% 361 18%
231 0% 294 50% 369 29%

Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir do IBGE e do BACEN
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Tabela 11
Analise por empresa
Produtividade média das empresas domésticas
por St of - 1997-2000
(R$/trabalhador, a precos de 2000)

CNAE 3 Prod. Média CNAE3 Prod. Média CNAE 3 Prod. Média
151 30.655 234 43.734 296 38.510
152 44,050 241 129.777 297 34.864
153 91.654 242 173.187 298 59.982
154 57.838 243 213.949 301 167.105
155 56.737 244 84.077 302 88.184
156 28.863 245 127.997 311 40.620
157 44,307 246 206.307 312 45.254
158 38.849 247 104.534 313 57.192
159 82.524 248 95.011 314 39.731
160 72.877 249 91.138 315 28.509
171 20.463 251 57.127 316 41.156
172 23.396 252 39.419 319 43.245
173 28.121 261 60.605 321 59.052
174 22.599 262 161.537 322 153.953
175 18.199 263 32.883 323 69.341
176 26.893 264 22.147 331 39.321
177 27.794 269 37.768 332 43.143
181 13.591 271 109.368 333 66.685
182 17.707 272 86.251 334 34.917
191 20.830 273 55.529 335 76.840
192 15.349 274 95.413 341 96.102
193 17.021 275 20.631 342 82.951
201 15.982 281 25.753 343 32.355
202 19.554 282 43.035 344 44,744
211 236.819 283 29.563 345 14.682
212 89.077 284 43.714 351 36.525
213 54.676 289 40.771 352 46.352
214 73.985 291 50.247 353 143.868
221 73.294 292 45.769 359 60.094
222 48.044 293 41.002 361 20.567
223 171.624 294 43.324 369 31.552
232 525.851 295 62.246

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir do IBGE
!Nota: Total de empresas na PIA
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Tabela 12
Analise por empresa
Produtividade média das empresas domésticas médias e grandes
por Setor! - 1997-2000
(R$/trabalhador, a pregos de 2000)

CNAE 3 Prod. Média CNAE 3 Prod. Média CNAE3 Prod. Média
151 29.632 244 52.465 301 44,613
152 42.726 245 94.061 302 62.577
153 74.324 246 175.085 311 37.465
154 50.767 247 52.173 312 39.509
155 54.255 248 96.017 313 29.588
157 45.805 249 57.275 314 30.553
158 34.700 251 36.638 315 24.778
159 79.348 252 39.774 316 37.407
160 26.322 261 39.392 319 61.217
172 22.248 262 163.547 321 80.553
173 29.918 263 37.162 322 75.408
176 27.497 264 31.600 323 55.540
177 30.794 269 44,188 331 33.686
181 16.971 271 119.505 332 32.075
182 25.033 272 101.115 333 48.622
191 21.746 273 54.457 334 25.704
192 20.528 274 106.873 335 77.150
193 17.750 275 24.416 341 57.428
201 22.010 281 30.229 342 55.898
202 22.485 282 50.007 343 38.955
212 92.997 283 32.094 344 37.525
213 50.909 284 33.400 345 18.903
214 59.792 289 41.639 351 43.100
221 81.092 291 50.720 352 40.347
222 58.451 292 34.854 353 194.762
223 101.590 293 36.067 359 58.472
232 578.145 294 38.410 361 24.722
241 127.932 295 31.045 369 33.886
242 245.969 296 31.710
243 306.010 298 42.714

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir do IBGE
'Nota: Total de empresas na PIA



120 Mariano Laplane, Jodo Emilio Padovani Gongalves e Rogério Dias de Araujo

Tabela 13 Analise por empresa
Produtividade média das empresas domésticas médias e grandes
por setor' em 2000
(R$/trabalhador, a precos de 2000)

CNAE3 Prod. Média CNAE 3 Prod. Média CNAE3 Prod. Média
151 25.380 243 282.954 296 30.090
152 33.922 244 48.026 298 41.109
153 53.801 245 68.210 301 17.992
154 53.663 246 221.911 302 90.325
155 43.661 247 44,700 311 48.947
157 37.227 248 68.872 312 29.258
158 32.608 249 41.624 313 29.253
159 86.345 251 31.079 314 21.291
160 38.216 252 34.047 315 24.355
172 25.832 261 36.577 316 38.912
173 34.348 262 187.201 319 49.555
176 29.960 263 34.636 321 33.368
177 31.039 264 29.162 322 61.836
181 16.023 269 39.557 323 64.265
182 23.284 271 152.454 331 36.649
191 20.461 272 122.261 332 28.222
192 19.277 273 52.321 333 58.253
193 16.616 274 126.387 334 18.428
201 20.578 275 21.522 341 135.995
202 24.504 281 25.195 342 57.899
212 93.776 282 42.135 343 42.733
213 51.246 283 32.260 344 35.900
214 60.870 284 31.164 345 16.165
221 74.055 289 45.022 351 25.328
222 57.550 291 48.317 352 33.159
223 80.684 292 34.592 353 252.506
232 903.557 293 36.890 359 56.117
241 112.005 294 41.904 361 24.409
242 253.048 295 22.624 369 33.129

Fonte: Elaboracéo propria
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Tabela 14 Analise por empresa
Variacdo da produtividade das empresas domésticas médias e grandes

por Setor - 1997-2000

121

(1997 = 100)

CNAE3 Var. prod CNAE3 Var. prod CNAE3 Var. prod
151 79,13 244 95,85 301 62,42
152 90,80 245 60,37 302 269,18
153 57,49 246 120,76 311 153,50
154 124,18 247 83,34 312 49,58
155 101,05 248 63,46 313 96,49
157 68,15 249 62,41 314 52,90
158 94,12 251 76,59 315 109,25
159 113,60 252 79,68 316 108,56
160 359,01 261 88,97 319 79,24
172 133,71 262 134,45 321 30,42
173 154,47 263 93,94 322 57,18
176 119,98 264 86,95 323 110,86
177 101,51 269 95,92 331 114,79
181 98,25 271 139,78 332 76,96
182 95,76 272 142,43 333 123,18
191 98,56 273 97,33 334 62,50
192 99,43 274 150,90 335 75,99
193 91,62 275 80,79 341 326,48
201 111,98 281 73,75 342 87,18
202 122,40 282 71,33 343 117,54
212 109,03 283 91,31 344 92,19
213 110,16 284 89,77 345 94,21
214 119,38 289 123,76 351 46,35
221 88,58 291 105,07 352 164,73
222 98,57 292 93,66 353 197,45
223 62,48 293 101,20 359 94,35
232 263,85 294 110,20 361 96,67
241 83,74 295 57,36 369 92,79
242 127,14 296 93,08
243 110,07 298 93,67

Fonte: Elaboracéo propria
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TABELA 15 Anélise por empresa

Encadeamentos intersetoriais (Verticais)

Setor Fornecedor

Setores Consumidores

153
6leos e gorduras

158
abricagdo de produtos alimenticios

154
laticinios

158
abricagdo de produtos alimenticios

155
moagem, produtos amiléceos, etc.

158
abricacéo de produtos alimenticios

156
fabr. e refino de agUcar

=

58
Labrica@éo de produtos alimenticios

157

torrefagdo e moagem de café

158
abricagdo de produtos alimenticios

b
L ) - ) 172 173
beneficiamento de fibras téxteis naturais fiagdo tecelagem
P | mm
172 173
fiacdo tecelagem -
|
|
|
|
173 176  outros artigos téxteis
tecelagem X X
177  tecidos e artigos de malha
181  confeccdo
182  acessorios do vestuario
174 176  outros artigos téxteis

artefatos téxteis - inclui tecelagem

177  tecidos e artigos de malha
181  confecgdo

182  acessorios do vestuario




Efeitos de trabsbordamento de empresas estrangeiras na inddstria brasileira...

Tabela 15 (cont.) - Analise por empresa
Encadeamentos intersetoriais (Verticais)

123

=

t75 p |176 outros artigos téxteis
cabamento em fios e tecidos 177 tecidos e artigos de malha
181 confeccdo

182 acessorios do vestuario

3

191 b |192 artigos para viagem e artefatos de couro
urtimento de couro 193 calcados
201 P |202 produtos de madeira
lesdobramento de madeira 361 moveis
211 p |212 papel, papeldo, cartolina |
elulose e outras pastas
212 p |213 embalagens de papel ou papeldo
papel, papeldo, cartolina 214 artefatos de papel
221 edicdo
222 Impressdo
242 b [243 resinas e elastdmeros
uimica inorganica 244 fibras, fios e cabos sintéticos
251 artigos de borracha

252 produtos de plastico
243 b [244 fibras, fios e cabos sintéticos
resinas e elastdmeros 251 artigos de borracha
252 produtos de plastico
244 P |172 fiacdo
ibras, fios e cabos sintéticos 173 tecelagem
174 artefatos téxteis

175 acabamento em fios e tecidos
176 outros artigos téxteis

177 tecidos e artigos de malha
181 confecgdo

182 acessorios do vestudrio

271 b |28
siderdrgicas integradas 28

=

estruturas metalicas e calderaria pesada
tanques, caldeiras e reservatorios metélicos
298 eletrodomésticos

341 automdveis, caminhonetas e utilitarios

342 Onibus e caminhdes

343 cabines, carrocerias e reboques

352 veiculos ferrovirios - construcéo e reparagdo
353  aeronaves - construgéo e reparacéo

N

i

316 b |341 automoveis, caminhonetas e utilitarios
material elétrico para veiculos 342 6nibus e caminhdes
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Tabela 15 (cont.) - Analise por empresa
Encadeamentos intersetoriais (Verticais)

321 301 maquinas para escritério
material eletrnico basico b 302 maqus e equips para processamento de dados
311 geradores, transformadores e motores elétricos
312  equips para distribuicdo e controle de energia elétrica
316 material elétrico para veiculos
322 aparelhos de telefonia, radiotelefonia e transmissores de TV e radio
323 aparelhos de radio, TV, som e video
332 aparelhos de medida, teste e controle
333 equipamentos para automagéo industrial e controle da produgao
343 b |342 caminhdes e dnibus |
cabines, carrocerias e rebogues
344 b [341 automéveis, caminhonetas e utilitérios
autopecas e acessorios 342  Onibus e caminhdes
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Tabela 17 (Cont.)
Caracteristicas principais da industria
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Tabela 18
Impacto sobre as atividades de P&D
Coeficientes de exportacdo e de importacdo PINTEC .23

Coeficiente de Exportagéo
(percentual médio)

Coeficiente de
Importacdo
(percentual médio)

Setores Industriais Nac. Estr. Nac. Estr.
11,65 15,51 6,29 17,33
Industria de transformacéo (37,17) (29,47) (21,36)  (25,92)
15,08 27,21 7,12 13,19
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas (3571) (45.57) (18.92)  (26,03)
13,64 69,06 2,70 2,94
Fabricacdo de produtos do fumo (25,10) (37,57) (9,29) (2,91)
7,54 14,26 10,26 12,43
Fabricacdo de produtos téxteis (26,59) (25,67) (23,28) (17,54)
4,49 8,39 2,97 5,87
(Confeccdo de artigos de vestuario e acessorios (17,18) (23,32) (8,37) (4,60)
Preparacéo de couros e fabricagdo de artefatos (ig i’?) (iz_)%)g) (g’gg) (19 49928)
de couro, artigos de viagem e calgados ' ' ' '
31,81 54,77 3,87 35,09
Fabricacdo de produtos de madeira (62,52) (39,75) (10,73)  (71,06)
- 5,52 17,47 4,24 10,75
E:Egllcagao de celulose, papel e produtos de (13,68) (28.74) (7.67) (12.42)
3,16 2,90 10,06 16,06
Edicdo, impressdo e reprodugdo de gravagdes (12,98) (6,83) (35,72) (17,17)
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Tabela 18 (Cont.)
Coeficientes de exportacdo e importacdo
para as firmas presentes na PINTEC

i Coeficiente de
1 Coeficiente de Exportacéo Importacdo
(percentual médio) (percentual médio)
Setores Industriais Nac. Estr. Nac. Estr.
FFabricacdo de coque, refino de petrdleo, ' 12,35 2,47 13,09 12,23
blaboracdo de combustiveis nucleares e v (13,70) (2,35) (28,00) (18,72)
produgéo de alcool H
7,53 15,69 8,13 18,92
Fabricagéo de produtos quimicos i (3144 (30,28) (18,94) (20,33)
2,76 6,82 7,29 14,55
FFabricacdo de artigos de borracha e plastico v (9,80) (10,95) (41,41) (18,53)
FFabricagdo de produtos de minerais ndo- ' 12,82 13,01 4,02 12,77
etalicos v (32,57) (15,28) (11,72) (26,27)
| 1330 26,22 5,94 11,56
WMetalurgia Bésica i (28,25) (25,40) (14,83) (15,32)
5,21 15,34 3,16 8,87
FFabricacdo de produtos de metal v (22,60) (20,62) (13,10) (9,54)
453 12,45 3,59 15,75
FFabricacdo de maquinas e equipamentos . (16,47) (19,17) (12,57) (18,35)
i 4,92 3,25 12,15 38,59
Fabricagdo de maquinas para escritorio e ¢ (8,83) (3,92) (22,00) (41,56)
Pquipamentos de informatica :
. - ] 6,33 5,59 16,09
El?t)rrilccggao de maquinas, aparellhos e materiais . (23,65) (15,55) (16,34) (23.30)
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Tabela 18 (Cont.)
Coeficientes de exportacdo e importacdo
para as firmas presentes na PINTEC

Coeficiente de
Coeficiente de Exportacao Importacio
(percentual médio) (percentual médio)
Setores Industriais Nac. Estr. Nac. Estr.
- . - 1,95 11,63 13,99 28,42
Fabm_:agao de material elet_ron|~co e de aparelhos (8.99) (20.81) (23.44) (3085)
Je equipamentos de comunicagdes
Fabricagdo de equipamentos de instrumentacao 12,19 14,69 6,97 36,22
médico-hospitalares, instrumentos de preciséo e (40,28) (29,53) (25,64) (44,45)
Opticos, equipamentos para automagéo
Jindustrial, cronémetros e reldgios
Fabricagdo e montagem de veiculos 6,83 11,52 2,74 21,35
Jautomotores, reboques e carrocerias (18,19) (17,00) (6,18) (36,52)
Fabricagdo de outros equipamentos de 12,21 9.4 7,23 20,86
fransporte (36,50) (10,93) (19,60) (24,02)
16,49 11,97 5,85 8,96
Fabricacdo de mdveis e indUstrias diversas (52,70) (41,79) (22,46) (20,86)
41,00 %) 0,13 X)
Reciclagem (85,35) (0,60)

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados da PINTEC, PIA, SECEX, BACEN e
RAIS. (x) dado omitido devido o sigilo das informacdes.

! Foi omitido a indUstria extrativa nessa tabela devido a problemas na base de dados no que
se refere as exportagoes.

2 Foi utilizado o fator de expansdo da amostra como ponderacéo para calcular os percentuais
médios.® desvio-padrdo em parénteses.






4. EFECTOS DE LOS DERRAMES DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA URUGUAYA (1990-2000)

GUSTAVO BITTENCOURT Y ROSARIO DOMINGO!

I. INTRODUCCION

La economia uruguaya crecio en la década del noventa en el marco de un
proceso de mayor aperturay de integracion regional. Entre 1990 y 2000
lo hizo a un 3%, observandose un mayor crecimiento del producto bruto
interno (PBI) entre 1990 y 1998 (4,4% acumulativo anual en términos
constantes), mientras que en los Gltimos dos afios de la década, se inicia
un periodo de recesién que culmina con la crisis financiera que afecta al
pais a partir del afio 2002.

En este ambito de moderado crecimiento econémico y cuando en la
region se observa un importante ingreso de inversion extranjera directa
(IED), Uruguay —tradicionalmente una de las economias latinoameri-
canas que menores ingresos habia recibido por este concepto— presenta
un proceso de transnacionalizacion intenso, a pesar de que no imple-
menta incentivos al capital extranjero como los ofrecidos por la mayoria
de los paises de la region a través de programas de privatizacion de em-
presas publicas y capitalizacion de deuda.

Los ingresos anuales de IED crecieron un 21% entre 1990 y 2000,
mientras que la transnacionalizacion de la economia, medida por rela-
cion entre la IED acumuladay el PBI, pasa de 6,1% en 1990a 17,1% en
2000.2 Como consecuencia de ello, la participacién de las empresas trans-
nacionales (ET)® en la economia uruguaya creci6é de manera importante.

1 Se agradece la participacion de Nicolas Reig en el apoyo estadistico a esta inves-

tigacion.
) 2 Esta medida permite reflejar la presencia estructural del capital extranjero en el
conjunto de las actividades econémicas.
? Consideramos en esta definicion a toda empresa controlada en 10% o més de su
capital por accionistas extranjeros (no residentes). Para una discusién del concepto de
ET ver Trajtenberg (1999).
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En 1992, un 28% de las 300 mayores empresas uruguayas eran filia-
les de ET, mientras que en el afio 2000 este porcentaje alcanza al
42%. Por su parte, en 1992 las filiales de ET participaban con el
25,7% de las ventas de las 300 mayores empresas, y en el afio 2000, lo
hacian con el 34,4%.

Aungue se observa una tendencia creciente a la compra de empresas
nacionales como mecanismo de ingreso de la IED, ésta no ha sido la mo-
dalidad predominante, como en otros paises de la region. Por su parte, si
bien en la mayoria de los casos, tanto en proceso de compra como en
nuevas instalaciones, ha predominado la participacion mayoritaria del ca-
pital extranjero (en general participacion en el 100% de la propiedad), en
los altimos afios de la década, se observa un cambio importante en la estra-
tegia de las ET en cuanto a su coparticipacion con el capital nacional, al
aumentar los emprendimientos con participacion minoritaria del capital
extranjero. Esto se debe principalmente al ingreso al pais de cadenas hote-
leras, de fast-food y otros servicios que utilizan nuevas formas de inversion,
como el leasing y los contratos de tecnologia y administracion.*

Este mayor ingreso de IED a Uruguay, en el marco de sustanciales
cambios en el contexto nacional e internacional, esta sefialando la im-
portancia de analizar cudles son las caracteristicas principales del
fendmeno, asi como el impacto que este creciente proceso de transnacio-
nalizacion tiene sobre la economia uruguaya.

Algunos de estos impactos fueron analizados en trabajos anteriores
(ver Bittencourt, Domingo (2001) en Chudnovsy (2001)), principalmen-
te los vinculados al comercio exterior y a la balanza de pagos. Las principales
conclusiones sefialan que la IED juega un papel importante como finan-
ciadora directa de los déficits corrientes de la balanza de pagos; y que, entre
las mayores empresas del pais, las ET contribuyen a la formacion de un
balance comercial negativo en mayor medida que las empresas nacionales.
Asimismo, se sefiala que pueden definirse dos instancias relativamente con-
tradictorias en la evaluacion del impacto de las ET sobre el perfil exportador.
Dado que las ET se mueven en linea con la primarizacion de la pauta
exportadora global de Uruguay, no parecen contribuir al desarrollo econé-
mico, si se considera que un factor positivo para alcanzar este objetivo es el
aumento de las exportaciones tecnoldgicamente intensivas. Por otra parte,
las ET parecen estar contribuyendo de manera bastante significativa al sos-
tenimiento de mercados fuera del MERCOSUR.

En este trabajo, se pretende ampliar el estudio del impacto de la
presencia de las ET en la economia uruguaya, con la intencion de medir

4 Un mayor desarrollo de este tema puede encontrarse en Bittencourt, G. y Do-
mingo, R. (2001).
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los derrames que la actividad de estas empresas puede generar sobre el
desempefio productivo de las empresas nacionales.

Cuando se instalan filiales de ET, que tienen ventajas de propie-
dad especificas (Dunning, 1993) que les permiten competir con éxito
frente a las empresas locales, se produce una ruptura del equilibrio
existente en el mercado que obliga a las empresas locales a realizar
acciones tendientes a proteger sus beneficios y su participacion en el
mercado. Estos cambios, producirian diferentes tipos de derrame que
Ilevaria a incrementos de la productividad en las firmas locales (Bloms-
trom y Kokko, 1996). En general, se considera que se producen
derrames cuando las filiales de ET no pueden internalizar la totalidad
de los beneficios que derivan de sus ventajas de propiedad (superior
desarrollo tecnoldgico, capacidad de innovacién, técnicas organizati-
vas y de mercadeo superiores, mejor acceso a recursos financieros),
permitiendo asi derrames positivos sobre las firmas locales, los que
pueden adoptar diferentes formas:

1. aumentos en el stock de capital humano de los paises donde se
localiza la IED al poder disponer, las firmas y organizaciones lo-
cales, de trabajadores, técnicos e ingenieros entrenados por las
filiales de ET, tanto en actividades de produccion, como de co-
mercializacion e innovacion;

. las firmas locales pueden beneficiarse de tecnologias superiores y
mejores practicas de negocios utilizadas por las ET, cuando se vin-
culan con las mismas como proveedoras y/o clientes. Existen
incentivos para que las ET promuevan derrames verticales o inter-
industriales, si éstos logran una mayor eficiencia y competitividad
de sus proveedores y/o clientes locales. Sin embargo, los provee-
dores locales pueden verse afectados en forma negativa si las ET
sustituyen proveedores locales por proveedores internacionales;

. dado que en general las filiales de ET presentan mayores niveles
de productividad que las empresas locales, la competitividad en-
tre ambos tipos de empresas puede inducir a las empresas locales
a incrementar su productividad, mejorar la calidad de sus pro-
ductos y realizar actividades innovadoras, en este caso podrian
verificarse derrames horizontales o intra-firma.

En este marco, las preguntas que esta investigacion se plantea res-
ponder son las siguientes:

1. ¢Las filiales de las ET, presentan mayores niveles de productivi-
dad que las firmas locales?

. ¢La creciente presencia de filiales de ET en el sector manufacture-
ro ha afectado en forma positiva o negativa la productividad de
las empresas locales?
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. ¢Qué caracteristicas tienen las empresas locales que han obtenido
beneficios en su productividad por la presencia de filiales de ET?

Iv. (En qué medida las politicas econémicas han contribuido para
lograr derrames de la IED?

Para responder a estas preguntas se utilizan modelos econométricos
basados en estimaciones por paneles (o sea, observaciones para diferentes
individuos en diferentes momentos del tiempo). El uso de este tipo de
estimaciones permite un adecuado tratamiento de aquellos factores que
son determinantes en el comportamiento de cada firma/sector pero que
permanecen constantes en el corto plazo, y de aquellos que, por el contra-
rio, varian a través del tiempo pero afectan a las firmas de la misma manera.®

Se trabajo en dos niveles diferentes de analisis, utilizando distintas
especificaciones del modelo. En primer término, se realizd el analisis a
nivel de sector, y en segundo lugar, se utilizé como base de andlisis la firma
industrial.

I1. EL SECTOR INDUSTRIAL URUGUAYO Y LAS ET EN LOS NOVENTA

La IED acumulada en Uruguay presentaba hasta comienzos de los no-
venta una fuerte concentracion en las manufacturas (farmacéutica,
alimentos y bebidas, y textiles y prendas de vestir) y en el sector financie-
ro. En el periodo 1990-2000, la industria manufacturera deja de ser el
principal sector de atraccion de la inversién, observandose una desacele-
racion relativa de la inversion en estas actividades. La mayor parte de las
empresas que ingresan, durante la década, lo hacen en el sector de servi-
cios. Esto es coincidente con el proceso de desindustrializacion observado
en el pais en estos afios, donde el PBI industrial a precios corrientes paso
de representar un 28,0% del PBI total en 1990 a un 16,9% en 2000.
En el sector industrial, las inversiones de las empresas ingresadas en
el periodo se encuentran fuertemente concentradas en tres ramas indus-
triales: alimentos y bebidas, vidrio y minerales no metalicos (basicamente
materiales de construccion) y celulosa y papel. La compra de activos es
una modalidad importante en el marco de las inversiones realizadas en el
sector industrial, fundamentalmente en los sectores de alimentos, vidrio
y minerales no metalicos, celulosa y papel, y productos y maquinaria
eléctrica, donde solamente en forma minoritaria se observan instalacion

5 Esta misma metodologia se siguié por parte de los equipos que tuvieron a su
cargo los estudios de Argentina y Brasil (ver capitulos 2 y 3) a los efectos de hacer
comparable los resultados obtenidos.
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de plantas enteramente nuevas. En la rama de alimentos, las compras de
mayor tamafio se concentraron en aquellos sectores donde el pais tiene
ventajas relativas, tales como la industria frigorifica y de preparacion de
carnes, la industria lactea y la industria molinera, principalmente la pro-
duccion de arroz.

La industria manufacturera ha sido el sector econémico afectado en
forma mas directa por el proceso de apertura que se acelera en los noven-
ta. La magnitud del ajuste a nivel agregado del sector puede medirse a
través de algunos indicadores de productividad e insercion internacional
de la industria (cuadro 1). De los mismos se desprende que las ET au-
mentaron su productividad promedio (medida por VAB/empleado) en
menor proporcion que las empresas nacionales (EN), mientras que in-
crementaron sustancialmente su propension a exportar en relacion a las
EN. En el primer periodo (1990-96), el incremento de la productividad
de las ET fue netamente superior al de las nacionales, sin embargo, en los
ultimos cuatro afios (1997-2000), la productividad de las ET se estanca,
mientras que la de las EN continia aumentando. Esto determina que la
productividad de las ET que en el primer periodo era 2,43 veces superior
alade las EN, en el segundo sdlo sea 1,93 veces superior.

Cuadro 1
Comportamiento de ETNsy ENs en la industria uruguaya en 1990-2000
Periodo 1990-1996 Periodo 1997-2000

ET EN Total ET EN Total
Variacion Ventas 8,89%( 6,98% [ 7,49% -5,86% | -4,54% | -4,83%
(acumulativa anual)
Variacion Exportaciones 11,10% | 9,02% | 9,56% -1,60% | -5,07% | -4,11%
(acumulativa anual)
Personal Ocupado -10,44% | -5,79% | -6,48% -12,20% | -8,21% | -8,18%
(acumulativa anual)
Productividad 42,84 17,27 21,10 48,53 25,20 28,42
(promedio periodo)
Propensién a exportar 25,42 | 25,34 25,37 38,86 27,94 30,31
(promedio periodo)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE y del Departamento de Economia de
la Facultad de Ciencias Sociales
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El proceso de reorganizacion y su efecto sobre el empleo de las ET
fue mucho més marcado en promedio que el de las EN. Las ET reduje-
ron su plantillaen un 36,7% entre 1990-94, un 13,0% entre 1994-1997,
y un 32,3% entre 1997-2000, mientras que las EN lo hicieron en 28,3%,
10,4%y 22,7% en los mismos periodos.

Si se compara el desempefio de las ET en relacion con su integracion
internacional, pueden observarse que su propension a exportar, que en el
primer periodo era similar a la de las EN, aumenta considerablemente en
el segundo. Esto esta relacionado con el cierre de las actividades indus-
triales de un numero importante de filiales de ET, cuya produccion estaba
orientada al mercado interno, las que habian ingresado al pais en el mar-
co del proceso de sustitucion de importaciones.

Este desemperio de las ET y una marcada preferencia de la IED por
sectores no manufactureros, determinan una menor participacion del
capital extranjero en las distintas variables industriales en el periodo, tal
como se observa en el cuadro 1 del Anexo Estadistico. También cabe
sefialar que esta caida en la participacion de las ET no se observa en todas
las ramas industriales por igual. Por el contrario, mientras que en las
ramas de alimentos, papel y actividades de impresion y grabacion, cau-
cho, maquinaria especial, equipos de comunicacidn, motocicletas y
bicicletas, y otras industrias la participacion de las ET en las ventas es
creciente (ver cuadro 2 del Anexo Estadistico), en las ramas de electrodo-
mésticos, textiles y calzados, dejan de operar filiales de ET, mientras que
en productos metalicos, reducen drasticamente su participacion.

[1l. LAS POLITICAS INDUSTRIALESY DE PROMOCION
AL CAPITAL EXTRANJERO

En general, Uruguay ha estado abierto al capital extranjero y las diferen-
tes leyes que tienen o han tenido vigencia consagran el principio de igualdad
de tratamiento para el capital nacional y el extranjero. La Ley 16.906
(Ley de Inversiones), actualmente vigente, unifica en un solo texto nor-
mativo el régimen aplicable a las inversiones, sin discriminacion de origen
del patrimonio, estableciendo:

1. El principio de trato nacional por el cual las inversiones realizadas
por extranjeros tendran el mismo régimen de admision, incentivos
y obligaciones que las que realicen inversores nacionales;

1. exclusion explicita de requisitos de autorizacion y registro de IED;

ni. libertad cambiaria, garantizando el Estado la libre transferencia al
exterior de capitales y utilidades en la moneda que el inversor
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prefiera a la cotizacion determinada por el mercado, sin necesidad
de autorizacién para realizar la operacion;

Iv. estabilidad juridica, lo que implica la continuidad de los benefi-
cios y exoneraciones fiscales pactados en el proyecto de inversion
de acuerdo a las condiciones establecidas, bajo responsabilidad
de dafios y perjuicios para el Estado, en caso de modificar alguna
de dichas condiciones;

v. la solucidn de controversias entre el Estado y los inversores en la
aplicacion o interpretacion de esta ley puede dirigirse a un Tribu-
nal de arbitraje independiente.

En cuanto a la politica industrial, se identificaron tres tipos de poli-
ticas que han sido las de mayor aplicacidn, clasificadas segun el objetivo
gue persiguen.

I11.1 Politicas de promocion de la inversion®

Las aplicadas en Uruguay se dividen en incentivos fiscales, incentivos
crediticios y mecanismos de apoyo institucional a la inversion. Los in-
centivos fiscales habilitados a través de la Ley de Inversiones han tenido
una amplia utilizacion por parte de las empresas.

En los periodos 1974-1978 y 1985-1989 y a partir de 1990 hasta la
aprobacion de la nueva ley de inversiones (1998), se utilizo ampliamente
la Ley N° 14.178 que concedia una serie de beneficios a los proyectos
que eran aprobados con la declaracion de “interés nacional”, a los que se
les otorgaba una serie de exoneraciones de caracter fiscal. La nueva ley de
inversiones unifica en un solo cuerpo normativo lo relativo a la promo-
cion de inversiones y a inversiones extranjeras. Esta nueva ley amplia la
posibilidad de exoneraciones y redefine las prioridades para la aproba-
cion de proyectos de “interés nacional”.

Este instrumento se aplica a un conjunto de empresas de tamafio
relativamente grande, sin mayores discriminaciones respecto de los obje-
tivos de los proyectos de inversion: se nota cierta prioridad a las empresas
exportadoras y de capital nacional, pero la ley prevé un conjunto amplio
de criterios para el otorgamiento de los beneficios, de modo tal que los
mismos se han otorgado a una inmensa mayoria de los proyectos presen-
tados para su aprobacion.

¢ Para un mayor desarrollo de este tema ver Bittencourt, G. y Domingo, R. (2001),
Galmés et al (2002)
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En los noventa, el régimen de promocidn adquiere un alcance signi-
ficativo. Como demuestra el cuadro 2, entre las 186 mayores empresas
industriales con actividad en 19997, 67 (un 36,0%) presentaron proyec-
tos de inversion que fueron aprobados como “promovidos” o de “interés
nacional”, entre 1992 y el primer cuatrimestre de 1999. La mayoria de
estas empresas son de capital nacional (42), aunque también participa-
ron de estos incentivos 25 empresas con capital extranjero. Esto implica
cierto sesgo hacia una mayor utilizacién de estos mecanismos por parte
de las empresas nacionales que por las ET: dentro de la cGpula de empre-
sas industriales, un 40,8% de las primeras obtuvieron exoneraciones
fiscales, frente a un 30,5% de las segundas.

Cuadro 2
Empresas de la ctpula de las mayores industrias “promovidas
en 1992-1998
(nimero de empresas, millones de US$y %)

TOTAL EMPRESAS TOTAL EMPRESAS % EMPRESAS
«PROMOVIDAS INDUSTRIALES PROMOVIDAS/TOTAL
Namero| Ventas [ Expor- | Numero[ Ventas [Expor- [ Ndmero | Ventas | Expor-
taciones taciones taciones

Q@ @ 1@ |6 ©® | (/4 (2/5) |(3/6)

Empresas con 25 |1.676 657 82 1.994 718 | 30,5 84,0 915
capital extranjero

Empresas privadas| 42 [2.129 [1.034 |103 2.369 | 1.107 | 40,8 (89,9 934

de capital nacional

TOTAL 68 [3.805 [1.691 |186 5002 |1.843 [ 360 |[747 |918

Notas:

(1) Total de empresas presentes en la cpula de las mayores empresas industriales que pre-
sentaron proyectos promovidos entre 1992 y 1998

(2) Ventas de las empresas de la categoria en 1998, millones de ddlares

(3) Exportaciones de las empresas de la categoria en 1998, millones de délares

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Ministerio de Industria, Energiay
Mineria y de MC Consultores

Sin desmedro de tales preferencias “implicitas”, las mayores IED
destinadas a instalacion de plantas o ampliacion de capacidad productiva

7 |dentificadas en la base de MC Consultores.
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en el sector manufacturero, durante el periodo 1990-1998 se ubicaron
dentro de este régimen.

Este instrumento se aplica a un conjunto de empresas de tamario rela-
tivamente grande, sin mayores discriminaciones respecto de los objetivos
de los proyectos de inversion: se nota cierta prioridad a las empresas expor-
tadoras y de capital nacional, pero la ley prevé un conjunto amplio de
criterios para el otorgamiento de los beneficios, de modo tal que los mis-
mos se han otorgado a una inmensa mayoria de los proyectos presentados
para su aprobacion. Por otra parte, la ley no dispone beneficios especiales
para empresas que generen encadenamientos productivos o que cooperen
con otras empresas en el desarrollo de su actividad. Sin embargo, es posible
que la aplicacion de este mecanismo haya tenido algiin impacto sobre la
eficiencia productiva de las ET o sobre los efectos de derrame, en tanto su
aplicacion haya mejorado las condiciones productivas de algunas de estas
empresas Y, por tal via indirecta, hayan posibilitado una insercion mas
productiva con un mejor aprovechamiento de las posibilidades brindadas
por las tecnologias mas modernas introducidas por las filiales.

Por su parte, los incentivos crediticios a la inversion se definen en los
noventa a través de tres leyes: la que regula el Mercado de Valores, la que
regula el contrato de uso (leasing) y la que habilita a la securitizacion de
activos y los contratos de factoring.

Finalmente, entre las politicas de promocién de la inversion cabe men-
cionar a la Corporacion Nacional para el Desarrollo que tiene entre sus
cometidos: incentivar el desarrollo empresarial con participacion del sector
privado; favorecer la creacion de empresas, fortalecer las existentes y partici-
par (total o parcialmente) en su capital; analizar y sefialar campos para nuevas
inversiones; fomentar la investigacion y la incorporacion de tecnologia; pro-
mover el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional; favorecer la creacion de
empresas por acciones; y preparar proyectos concretos de inversion.

I11.2 Politicas de promocion de las exportaciones

Estas politicas se concentran en: esquemas de devolucién y exoneracion
de impuestos indirectos o directos; regimenes de admision temporaria de
insumos; zonas francas; e incentivos financieros a la exportacion.

111.3 Politicas de modernizacion tecnolégica

Estas politicas tienen como objetivo mejorar la productividad de las
empresas que operan en el pais y reducir la brecha tecnolégica con los
paises de mayor desarrollo. Se crean una serie de organismos e institucio-
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nes publicos y privados con la finalidad de elaborar y ejecutar politicas;
realizar asistencia técnica, certificacion y control; lograr una coordina-
cion interempresarial; desarrollar investigacion bésica y aplicada. Una
evaluacion preliminar de las mismas realizada por Strata y Halty (1992)
considera que las mismas han tenido importantes restricciones y no han
cumplido con su objetivo.

Lamentablemente, no existe en el pais informacion estadistica que
permita conocer la utilizacion de estos diversos mecanismos de promo-
cion por parte de las empresas. Encuestas realizadas por el Departamento
de Economia de la Facultad de Ciencias Sociales permite conocer en
algunos afios si las empresas utilizaron mecanismos de promocion de la
inversion y se conoce el listado de proyectos que han tenido la declarato-
ria de interés nacional, pero el resto de la informacion se encuentra en
forma dispersa y, por lo tanto, resulta dificil su utilizacion para medir el
impacto de estas politicas en la posibilidad de lograr derrames hacia las
empresas nacionales de la captacion de IED.

IV. ANTECEDENTES DE ESTUDIOS SOBRE DERRAMES
PARA LA INDUSTRIA URUGUAYA

Existen dos trabajos especificos sobre spillovers realizados para la indus-
tria uruguaya (Kokko, A.; Tansini, R.; y Zejan, M; (1994): Productivity
spillovers from FDI in the Uruguayan manufacturing sector, Departa-
mento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, Documento de trabajo
1/94;y Tansini, R. y Zejan, M. (1998): Estimulos a la inversion extran-
jera directa sobre empresas nacionales, Departamento de Economia,
Facultad de Ciencias Sociales, Documento de trabajo 15/98).

Ambos estudios, utilizan informacion a nivel de planta correspon-
diente al Censo de Actividad Econdmica de 1988 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y a la Encuesta de Dinamismo Econémico
e Insercion Internacional de 1990, desarrollada en forma conjunta por el
INE y el Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Sociales.

En el primero de los estudios, se examina los derrames intra indus-
triales que provoca la presencia de ET en el sector manufacturero en el
afo 1988, para determinar si las diferencias en la brecha tecnoldgica en-
tre plantas nacionales y extranjeras tiene algun impacto en la relacion
entre productividad de las empresas locales y presencia de empresas ex-
tranjeras en el sector. El estudio se realiza para las firmas de 100 0 mas
ocupados, estimando la productividad del trabajo de las firmas locales
como funcion de caracteristicas especificas de las empresas y del sector
industrial en el que operan, entre ellas la presencia de empresas de capital
extranjero. Este analisis también se realiza dividiendo la muestra en sub-
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grupos caracterizados por el tamafio de la brecha tecnoldgica entre em-
presas locales y el promedio de las empresas extranjeras en su rama a
cuatro digitos de la clasificacion CIIU.

Los resultados sefialan que a nivel del conjunto de empresas de 100 o
mas ocupados puede establecerse que la presencia de empresas extranjeras
no implica un impacto significativo sobre la productividad de las empresas
locales, o sea los autores no encuentran evidencias de la existencia de spillo-
vers en el sector manufacturero uruguayo. Cuando eliminan de la muestra
las empresas que operan en sectores donde las empresas locales exhiben
mayores niveles de productividad del trabajo que la media de las empresas
extranjeras, ya que es obvio que en estos casos no se produciran efectos de
derrame; el coeficiente que mide estos efectos se vuelve positivo pero no es
significativo. En funcidn de estos resultados los autores concluyen que no
existen spillovers significativos por la presencia de empresas extranjeras a
nivel de planta en la manufactura uruguaya.

Cuando subdividen la muestra en funcion de la brecha tecnoldgica
entre empresas locales y extranjeras, encuentran una diferencia notoria
entre ambos subgrupos. En el caso de aquellas plantas, donde la brecha
es pequefia, el coeficiente que mide el efecto derrame es positivo y signi-
ficativo, mientras que en el grupo donde la brecha es amplia, el coeficiente
no resulta significativo. Esto les permite concluir que existen fuertes evi-
dencias de existencia de derrame en las plantas locales que presentan una
brecha tecnoldgica moderada con las ET, pero no en aquellas que estan
tecnolégicamente muy por detras de las filiales que operan en su sector
industrial. Asimismo, al encontrar que la mayoria de las firmas que apa-
recen en ambos subgrupos provienen de diversos sectores industriales,
sugieren que no son solo las caracteristicas de la industria, sino factores
relativos a las propias firmas locales, los que determinan si el efecto de-
rrame ocurre 0 no.

En el segundo de los estudios, utilizando la misma metodologia,
los autores expanden el analisis al total de las empresas privadas in-
dustriales del censo 1988, considerando aquellas que operan en ramas
industriales donde existe presencia de empresas con capital extranjero.
También en este estudio, se subdivide la muestra en diversos subgrupos
en funcion de dos factores que se combinan: la distancia tecnoldgica y/o
de complejidad organizacional que el promedio de las empresas naciona-
les tienen con el promedio de las extranjeras de su rama, y el tramo de
tamario al que pertenecen las firmas.

Los resultados obtenidos para el total de la muestra, y para diversas
submuestras definidas por el tamafio de las empresas, indican que existi-
ria una relacion positiva y significativa entre la participacion de empresas
extranjeras y la productividad de las empresas locales, lo que evidenciaria
la existencia de efectos derrame positivos, sin embargo, los resultados por
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estrato de tamafio sugieren que este efecto se acota a las empresas de
menor tamafio, encontrandose efectos no significativos sobre las mayo-
res en concordancia con el estudio anterior.

Cuando subdividen la muestra seguin la brecha tecnolégica y/o las dife-
rencias en la complejidad organizacional entre las empresas nacionales y las
extranjeras, a nivel de toda la muestra encuentran evidencias de que los spillo-
vers son positivos y significativos sélo cuando la diferencia en la complejidad
organizacional es inexistente 0 moderada y cuando las diferencias tecnolégi-
cas son importantes. Cuando la brecha tecnoldgica es moderada encuentran
que el efecto derrame es inexistente, lo que explican vinculandolo a la mayor
propension a exportar, tanto de las empresas locales como extranjeras de este
grupo. Este resultado estaria sefialando que la mayor insercion internacional
de estas firmas las obliga a adecuarse a las exigencias del mercado mundial, lo
que presiona a la homogeneizacion tecnoldgica.

En el caso uruguayo, también existen otros estudios que, si bien no
refieren especificamente a los efectos de derrame de la presencia de empre-
sas extranjeras, analizan la eficiencia técnica de las empresas del sector
manufacturero y en este analisis consideran los posibles vinculos entre efi-
cienciay presencia de filiales de ET. Estos trabajos son: Tansini, R. y Triunfo,
P. (1998): Eficiencia técnica y apertura externa en el sector manufacturero
uruguayo, Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales,
Documento de trabajo 4/98; Tansini, R. y Triunfo, P (1998): Eficiencia
técnica y apertura comercial en cuatro ramas industriales, Departamento
de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, Documento de trabajo 9/98;
y Tansini, R. (2000): Analisis de datos panel de la eficiencia técnica y del
impacto de la apertura externa en el sector manufacturero uruguayo, De-
partamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, mimeo.

En el primero de estos estudios, se estima una funcién de produc-
cion translogaritmica estocastica de frontera de corte transversal para el
sector industrial uruguayo en tres afios (1988, 1990 y 1994), mientras
que en el segundo se aplica un modelo similar para cuatro ramas indus-
triales especificas. Los resultados encontrados en estos estudios sefialan
que, en esos afos, el promedio de eficiencia del grupo de empresas con
participacion de capital extranjero es claramente superior al resto de los
agrupamientos. Por su parte, en el periodo en que la eficiencia técnica
del promedio de las empresas decrece (1988-1990), las de capital extran-
jero lo reducen en menor medida, mientras que en el que la eficiencia
promedio aumenta (1990-1994) estas empresas aumentan su eficiencia
menos que el promedio, obteniendo en todo el periodo un resultado
superior a las nacionales. Resultados similares se encuentran a nivel de las
cuatro ramas industriales analizadas.

El tercer estudio (Tansini, 2000) realiza una estimacién de la fun-
cion de produccion de mejor practica en datos panel para 541 empresas
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manufactureras en el periodo 1988-1994 con el objetivo de obtener indi-
cadores de eficiencia técnica de las empresas y de evaluar si ha existido
variacion en los niveles de eficiencia técnica en el periodo y como pueden
estar asociados los mismos a la presencia de empresas extranjeras. Los
resultados encontrados coinciden con los del trabajo anterior, e indican
que las filiales de ET son mas eficiente que el resto de las empresas. Asi-
mismo, Tansini (2000) encuentra que existirian evidencias de un efecto
derrame positivo por la presencia del capital extranjero sobre las restantes
empresas de la rama, dado que la variable que captura la participacion de
las ventas de las filiales en las ventas totales de la rama tiene signo negati-
vo y significativo. Sin embargo, este resultado puede estar afectado por la
eficiencia de las propias filiales en la rama.

V. ESTIMACIONES A NIVEL SECTORIAL

V.1 Los datos y el modelo estimable a nivel de sector

La informacion correspondiente a las variables utilizadas en el modelo
(valor agregado, personal ocupado, ventas, exportaciones, importacio-
nes) se obtuvo del Instituto Nacional de Estadistica (INE) que proceso la
informacion del censo 1997 y de las encuestas anuales 1997-2000, agru-
pando los datos en dos categorias: empresas con y sin participacion de
capital extranjero. La informacion correspondiente al periodo 1990-1996,
se proceso a partir de las Encuestas Industriales anuales del INE y de
encuestas especificas realizadas por el Departamento de Economia.®

Se eliminaron aquellos sectores en los que no hubo produccién de
empresas nacionales durante la mayor parte del periodo, asi como la
rama 2320, Produccion de derivados de petrdleo, donde la produccion
estd monopolizada por la empresa estatal ANCAP. El panel final a 3
digitos dispone de 27 observaciones por afio, lo que hace un total de 297
observaciones.

Se corri0 el siguiente modelo para un panel sectorial para el periodo
1990-2000, con los sectores agrupados a 3 y 4 digitos de la Cl11U Rev. 3.

¢ Para poder unir ambas bases de datos, debid procederse a reclasificar los estable-
cimientos industriales a la revision 3 de la CIIU en el periodo 1990-96, ya que la
informacién original de esos afios se encuentra en revision 2, mientras que los datos
procesados por el INE para el periodo 1997-2000 fueron suministrados en rev. 3.
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VA/Li = + B SIZE;; + R, FDIji + Rg XET; + Ry MET;; + RBs TREND; + 3¢ XEN; +
37 MEN;: + RBgAPER:t

Donde:

VA/L, = productividad media (Valor agregado / personal ocupado)
de las empresas nacionales (EN) de la rama i en el afio t.

SIZE, = tamaiio medio de las empresas nacionales (personal ocupa-
do / nimero de EN) de la rama i en el afio t

FDI,, = participacion de las empresas de capital extranjero (ET) en
las ventas de la rama i en el afio t

XET, = propension a exportar de las ET (exportaciones de ET /
ventas de ET) de larama i en el afio t

MET, = propension a importar de las ET (importaciones de ET/
ventas de ET) de laramaien el afio t

TREND, = tendencia temporal

XEN. = propension a exportar de las EN (exportaciones de EN /
ventas de EN) de la rama i en el afio t

MEN, = propension a importar de las EN (importaciones de EN /
ventas de EN) de la rama i en el afio t

APER. = indice de apertura (importaciones / consumo aparente) de
laramaien el afio t

Adicionalmente, también se utilizaron como variables explicativas
dummies correspondientes a cada afio

Utilizando el programa Stata 7.0 S.E., se corrié una serie de regre-
siones sobre este modelo, tanto para los sectores definidos a 3 como a 4
digitos de la CI1U Rev. 3. Los resultados obtenidos en ambos casos no
presentan diferencias significativas

V.2 Resultados del modelo sectorial

Los resultados para el modelo de ramas a 3 digitos se resumen en el
cuadro 3, donde se presentan los coeficientes estimados para estos mode-
los segun especificaciones que en todos los casos incluyen efectos fijos®,

® Se realizaron los tests de Hausman para cada una de las especificaciones presen-

tadas, y en todos ellos se rechaza la hip6tesis de igualdad de los coeficientes entre los
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pero varian por la inclusion de dummies temporales o por la conforma-
cion de subpaneles para la primera y segunda mitades de la década, con

las variables siempre expresadas en logaritmos.

Cuadro 3: Resultados de las estimaciones sectoriales

Variabl Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
ariable 1990-2000 1990-2000 1990-1995 1996-2000
(con dummies
anuales)

C -103*** -67,8*** -302%** 175%**
Log (SIZE) 0,21%** 0,05 -0,04 0,15**
Log (1+FDI) 0,07 -0,14 0,40* -0,38*
Log (1+XET) 0,04 0,12 0,09 0,15
Log (1+MET) 0,23 0,06 0,25 -0,33
TREND 0,05%** 0,03*** 0,15%** -0,09***
Log (1+XEN) 0,61*** 0,53*** 1,13* 0,12
Log (1+MEN) -0,89%** -0,64*** -1,33%** -0,36
APER 0,01 -0,39* -1,6%** -0,02
Dummies afios — 1991,1992 — —
1996-1999***
R? total 0,23 0,15 0,04 0,17
R?intragrupo 0,23 0,42 0,35 0,31,
F 14, 1%x* 27,3%** 11,8%** 7,97%**
Observaciones 414 414 224 190

Nota: *, ** *** corresponden a significaciones de 10%, 5% y 1% respectivamente.

Las principales conclusiones que pueden extraerse de estas estima-
ciones son las siguientes:

1. Los modelos 1y 2 estimados para todo el periodo sin y con dum-
mies reflejando efectos diferenciales de cada afio, sefialan que el
tamario de las EN (SIZE) es una variable determinante de la produc-

modelos estimados por Minimos Cuadrados Ordinarios o con Efectos Aleatorios, respecto

de las estimaciones con Efectos Fijos. Por lo tanto, preferimos presentar estos Ultimos resul-
tados, cuyos estimadores son insesgados aungue no necesariamente de varianza minima.
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tividad en el primero pero no en el segundo, lo que estaria implican-
do que la aparente asociacion entre el nivel medio de empleo de las
EN de laramay su productividad refleja mas un impacto general de
la coyuntura econdmica sobre el conjunto de las empresas, que una
relacion entre caracteristicas de estas empresas que estén determi-
nando su desempefio productivo. Una vez que se separan los dos
subperiodos, el tamafio resulta significativo y con el signo esperado
solamente en el segundo periodo.

. Laparticipacion de las ET (FDI) en la rama a tres digitos, que por la

amplitud en la definicion de sector, podria estar reflejando, en cierta
medida, la presencia de “spill overs” o derrames de caracter vertical,
ademas de los horizontales, presenta una elasticidad no significativa
y que cambia de signo con la incorporacion de las dummies tempo-
rales. No se encuentran evidencias de efectos de derrame en los paneles
para todo el periodo. Sin embargo, al separar en dos subperiodos
(modelos 3y 4), se observa que la falta de significacion del estimador
conjunto responde a dos situaciones diferentes: la posible presencia
de efectos de derrame positivos en la primera mitad de la década y
negativos en la segunda parte del periodo.

La propension a exportar (y a importar) de las filiales de la ramas no
presentan efectos significativos sobre la productividad de las EN de
la rama en el conjunto, ni en ambos subperiodos, a diferencia del
comportamiento comercial de las EN. La propension exportadora
de las EN de la rama parece impactar positivamente sobre la produc-
tividad de dichas empresas, a la inversa de lo que ocurre con su
propension a importar insumos y al nivel de apertura de la rama
considerada. Estos impactos de la apertura comercial resultan signi-
ficativos en la primera mitad de la década, momento en que se acelera
la apertura unilateral y al MERCOSUR de la economia uruguaya.
Una lectura posible de este resultado sugiere un movimiento contra-
dictorio en los comportamientos de ET y EN que podria ir en linea
con resultados de trabajos anteriores: mientras que las ET no aprove-
chan potenciales exportadores de ciertas ramas, tendiendo a
concentrarse en el mercado interno o en las exportaciones a la region
con bajos coeficientes de exportacion, las EN de las mismas ramas si
lo hacen, mejorando asi su eficiencia productiva. Estos resultados
son coherentes con la hip6tesis respecto del comportamiento expor-
tador diferenciado entre ET y EN, en la primera mitad de la década,
situacion que podria haberse revertido en la segunda mitad, cuando
los parametros estimados no resultan significativos.

. Lavariable que representa la tendencia temporal (TREND) presenta

una alta significacion, pero muestra dos tendencias contrarias, una
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positiva en la primera mitad de la década, en una fase expansiva de la
economia uruguaya, y otra negativa en la segunda, seguramente afec-
tada por la desaceleracion del crecimiento desde 1995 y la recesion
posterior a 1998.

v. Las pruebas F para los cuatro modelos sefialan ajustes razonables
de los mismos. Sin embargo, los valores de los coeficientes R? son
muy bajos, lo que estaria indicando que la especificacion de estos
modelos no es capaz de captar determinantes relevantes de la varia-
cion de la variable dependiente.

Por lo tanto, estas estimaciones sectoriales solamente nos sirven para
abrir el camino, y detectar que el analisis de los efectos de derrame impli-
ca, por lo menos, dos situaciones muy diferenciadas entre la primeray la
segunda mitad de la década bajo estudio. Los analisis que presentaremos
a partir del comportamiento a nivel de las firmas confirmaran esta hipo-
tesis. EI hecho de poder contar con un panel sectorial con cierto grado de
homogeneidad a lo largo de todo el periodo nos sirve para confirmar
estos cambios de tendencias y de determinantes, de modo tal de otorgar-
le cierta unidad al estudio por empresas, para el que dispondremos de
dos paneles diferentes, uno para 1990-1996 y otro para 1997-2000.

V1. ESTIMACIONES A NIVEL DE FIRMA

VI.1. Los datos y el modelo estimable a nivel de firma

VI1.1.1 Origen de los datos y su representatividad

Se construyeron dos paneles balanceados de empresas industriales. El
primero incluye aquellas firmas que tuvieron actividad durante el perio-
do 1990-1996, mientras que el segundo considera las empresas con
actividad en el periodo 1997-2000.

El primero de ellos se construy6 a partir de las Encuestas Industriales
Anuales elaboradas por el INE (1990-1995) y de las Encuestas de Dina-
mismo Econdmico e Insercion Internacional realizadas por el Departamento
de Economia de la Facultad de Ciencias Sociales para los afios 1990, 1994
y 1996. El mismo cuenta con 380 empresas por afio, con un total de 2.660
observaciones. Del total de empresas, el 84,3% son nacionales y el 15,7%
tienen 10% o mas de propiedad extranjera en su capital. En relacion con el
tamafio promedio, el 34,4% son grandes (100 o méas ocupados).
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El VBP de las empresas del panel representan, en el entorno del 50% del
VBP'y del VAB de la industria en promedio en el periodo (cuadro 4). De las 38
ramas a 3 digitos de la clasificacion CIIU Rev. 3, el panel tiene representativi-
dad superior al 50% del VAB en 11 ramas en los extremos (1990 y 1996),
mientras que en 16 ramas, en los mismos afos, su representatividad es menor
al 30%. Las empresas del panel agrupan aproximadamente un 35% del em-
pleo manufacturero total, en 14 a 18 ramas este porcentaje es mayor (cuadro 3
del Anexo Estadistico).

El segundo panel fue elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y
a los efectos de preservar el secreto estadistico y la identificacion de la rama de
actividad de la misma se hizo a un mayor nivel de agregacion.® A tres digitos de
la clasificacion CIIU Rev. 3, se present6 la informacion de las empresas de las
ramas de alimentos (excepto el sector lacteo), mientras que en el resto de los
casos, la informacion esta a 2 digitos de esta clasificacion. Este panel cuenta con
672 empresas por afio, con un total de 2.688 observaciones. Del total de em-
presas, el 87,9% son nacionales y el 12,1% tienen 10% o0 més de propiedad
extranjera en su capital. El 23,9% son grandes y tienen 100 0 méas ocupados.

Cuadro 4
Representatividad de los paneles de empresas
1990-1996 y 1997-2000 (en porcentaje)

Afio Empleo VBP VAB
1990 324 54,5 471
1991 324 454 49,2
1992 36,9 61,3 734
1993 355 55,6 64,1
1994 36,9 59,0 67,5
1995 338 449 431
1996 38,0 54,2 48,2
Promedio 1990-96 349 52,8 54,2
1997 54,9 60,1 53,38
1998 61,1 59,2 50,4
1999 62,9 59,8 52,0
2000 65,9 60,1 53,7
Promedio 1997-2000 60,8 59,8 52,4

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales y Encues-
tas de Actividad Econdmica del INE

10 Se definieron 16 agrupaciones, las que se presentan en Anexo, no siendo represen-
tativa la division 23: Productos derivados del petrdleo, al no estar incluida en la muestra la
empresa estatal ANCAP que genera la casi totalidad del VBP de esta division.
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Las empresas de este panel representan alrededor del 60% del VBP y
del empleo total de la industria, en promedio en el periodo, asi como el
52,4% del VAB. De las 15 agrupaciones consideradas, s6lo una tiene una
representatividad menor al promedio del VBP y seis menor al 60% del
empleo (ver cuadro 4 del Anexo Estadistico)

En relacion con este segundo panel, cabe sefialar que en el afio 1997
se realizé un nuevo Censo de Actividad Econdmica, el que se toma como
base para definir la nueva muestra de empresas para las Encuestas Anua-
les de Actividad Econdmica, que sustituye a la Encuesta Industrial Anual
(E1A). La encuesta es forzosa para las empresas grandes (50 0 mas ocupa-
dos y/o ventas anuales superiores a 10 millones de pesos, aproximadamente
1,25 millones de dolares) y aleatoria para dos tramos de empresas (entre
5y 49 ocupados se muestrea a 2 digitos de la Cl11U Rev. 3, mientras que
para tramos menores, el muestreo se hace a nivel de letra de la CIIU).
Los fuertes cambios operados en el sector industrial en la década, de
alguna manera se reflejan en las importantes diferencias de estructura
que se observan entre ambas muestras, ya que la correspondiente al pe-
riodo 1990-1996, tenia como base el Censo de Actividad Econdmica
correspondiente al afio 1987.

Una segunda diferencia que importa sefialar en relacion con ambos
paneles, y que pueden influir en los resultados obtenidos, tiene referen-
cia a la identificacion de la estructura de propiedad de las empresas. Las
encuestas del INE preguntan sobre la propiedad del capital de la empre-
sa. En el periodo 1990-1996, el Departamento de Economia de la Facultad
de Ciencias Sociales realizo tres encuestas adicionales, donde se ampli6
esta informacion sobre las empresas y se controld la declaracion realizada
en la EIA. En el panel 1997-2000, s6lo se considera la declaracion de la
empresa en la Encuesta de Actividad Econdmica, sin controles de otras
fuentes, por lo que se presentan dudas en cuanto a la exactitud de esta
declaracion, fundamentalmente en aquellas empresas, que si bien tienen
participacion extranjera en su capital, no son las tradicionales filiales de
ET (principalmente empresas de capitales regionales).

VI1.1.2 Caracteristicas de la muestra

Las empresas de capital extranjero tienen una participacion superior al
30% en el VBP total de la muestra en ambos periodos. Por su parte,
generan un porcentaje menor del empleo de las empresas del panel (algo
superior al 20% en el periodo 1990-1996 y en el entorno del 20% en el
periodo 1997-2000), mientras que son entre un 15y un 12% de las
empresas de la muestra, tal como se presenta en el cuadro siguiente:
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Cuadro 5
Participacion de las ET en la muestra
Afio No.de ET Participacion Participaciénen | Participaciénen
en N° de empresas | personal ocupado VBP
Panel 1990 - 1996
1990 59 155 20,6 27,1
1991 58 153 20,9 32,2
1992 58 153 20,9 333
1993 58 15,3 20,8 33,7
1994 63 16,6 229 35,3
1995 63 16,6 22,9 36,4
1996 57 15,0 217 36,2
Panel 1997 -2000
1997 79 118 189 344
1998 82 12,2 20,1 33,7
1999 82 12,2 20,2 337
2000 81* 12,1* 19,5* 29,7*

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales y Encues-
tas de Actividad Econdmica del INE

La relacion entre la media de las empresas extranjeras y nacionales
de la muestra (cuadro 6) sefiala que las primeras emplean, en promedio,
un 50% mas de personal, en el primer panel, mientras que, en el segundo
esta relacion se ubica en torno del 80%.

Cuadro 6

Relacion entre la media de las ET y las EN de la muestra

(en porcentaje)

ARo Personal ocupado VAB Productividad
Panel 1990-1996

1990 141 209 169
1991 146 327 224
1992 147 339 230
1993 146 340 233
1994 149 342 229
1995 149 340 228
1996 157 375 239
Panel 1997-2000

1997 175 547 313
1998 181 505 280
1999 182 497 273
2000 176 425 241

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales y Encues-
tas de Actividad Econdmica del INE
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Sin embargo, cuando observamos el VAB, esta relacién es mayor a 3
en el primer periodo y alcanza, en promedio, a 5 en el segundo. O sea, en
promedio las ET generan un valor agregado mayor a las EN con una
ocupacion promedio menos distante. Esto se concreta en una producti-
vidad del trabajo sustancialmente mayor de las ET en relacion a las EN,
en concordancia con la caracterizacion de estas empresas que se realiza en
la teoria sobre transnacionalizacion. La mayor productividad frente a
EN refleja las ventajas de propiedad con que cuentan las ET.

Dado que el objetivo principal de este trabajo es medir la existencia
0 no de derrames de la presencia en el sector manufacturero de filiales de
ET sobre la productividad de las EN, en el cuadro 7, se presenta la varia-
cion de la productividad media de ambos tipos de empresas presentes en
la muestray, en los graficos 1 y 2, la relacion entre la participacion de las
ET en las ventas de la rama y la variacion de la productividad media de
las EN. Se observa que en el primer panel, tanto las empresas extranjeras
como las nacionales tuvieron incrementos sustanciales en su productivi-
dad media, las primeras multiplicaron casi por 3 su productividad, mientras
que las segundas lo hicieron en algo mas de 2 veces.

Cuadro 7
Variacion en la productividad media de las ET y las EN
(1990y 1997 = 100)

Afio ET EN
Panel 1990-1996

1990 100 100
1991 151 115
1992 186 137
1993 214 156
1994 248 183
1995 263 196
1996 291 206
Panel 1997-2000

1997 100 100
1998 85 95
1999 7 88
2000 71 92

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales y Encues-
tas de Actividad Econdmica del INE

En el segundo periodo, cuando la productividad media de las empresas
industriales cae, como consecuencia de la recesion y crisis que sufre el sector,
las ET parecen ajustar en menor medida el empleo que las EN, lo que resulta
en un peor desempefio en la variacion de la productividad del trabajo.
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Gréfico 1
Participacion extranjeray productividad
(por sector a tres digitos)
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Gréfico 2
Participacion extranjera y productividad
(sectores agrupados)
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De ambos gréficos surge que no pueden definirse relaciones claras
entre estas dos variables, ya que se producen ganancias de productividad
en sectores de alta y de baja participacion de las ET en las ventas, salvo en
el sequndo periodo, donde las dos agrupaciones que mayor incremento
presentan en la productividad son las que tienen mayor participacion
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extranjera (se trata de la rama de bebidas y la division de productos qui-
micos). En el cuadro 8 se detallan algunos de los puntos de estos graficos,
a efectos de mostrar que no existe una visible o inmediata asociacion
entre la presencia del capital extranjero en la rama y movimiento en la
productividad media del trabajo de las empresas radicadas en las mismas.

Cuadro 8
Relacion entre la variacion en la productividad de las EN
y la participacion de las ET en la rama

Sector Variacion Participacion ET
productividad® (%)
Panel 1990-1996
292 Maquinaria de uso especial 692 16,7
351 Otro equipo de transporte 408 72,1
173 Textiles (Tejidos) 389 0,0
221 Actividades de impresion y grabacion 343 0,0
155 Elaboracion de bebidas 309 68,3
Panel 1997-2000
24 Sustancias y productos quimicos 412 44,1
155 Elaboracion de bebidas 400 77,2
153 Molinos 127 17,4
21 Papely productos de papel 108 285
19  Curtiembres, productos de cuero y calzado 104 311

Nota: 1990 = 100; 1997 = 100
Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales y Encues-
tas de Actividad Econdmica del INE

V1.1.3 El modelo general

El modelo general estimable que se utilizo fue el siguiente:

Y, =b,+Db L +Db,M +Db,K +b, SecExt, + b FirmExt + b,
SecExt *FirmExt, + b_ Insimp, + b, Apert, + b, Propexprama, +
b,, Propexpemp, + b, t +¢e,
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Donde:

Y, = valor bruto de produccion total y en actividad industrial de la
empresa i en el afio t

L, = empleo total y empleo en actividades productivas
M, = consumo intermedio
K, = stock de capital

SecExt, = participacion de las empresas de capital extranjero en las
ventas de las rama (a 3 0 4 digitos) en que opera la empresa i en el afio t
(ventas de empresas con capital extranjero de la rama / ventas totales de
la rama en el afio t)

FirmExt, = participacion de capital extranjero en la empresa i en el
afio t. Dummy que adopta el valor 1 cuando la firma tiene 10% o mas de
propiedad extranjera en su capital y cero en otro caso.

SecExt *FirmExt, = producto entre las variables antes definidas (adop-
ta el valor de la participacion de las empresas de capital extranjero en las
ventas de la rama cuando la empresa es extranjera y cero cuando la em-
presa es nacional)

Insimp, = propension a importar insumos (insumos importados/to-
tal de insumos) promedio de las empresas de la rama donde opera la
empresa i en el afio t

Apert, = indice de apertura (importaciones / consumo aparente) de
laramaien el afio t

Propexprama, = propension a exportar (exportaciones/ventas) pro-
medio de las empresas de la rama en que opera la empresa i en el afio t

Propexpemp, = propension a exportar de la empresa i en el afio t
t,= tendencia temporal

Edad, = tiempo transcurrido desde la instalacion de la empresa i.
Solamente disponible para las estimaciones 1990-1996.

e,= término de error

En cada caso se analiza mediante Test de Hausman si corresponde
tomar en cuenta efectos fijos a nivel de rama o de empresa o si pueden
utilizarse especificaciones con efectos aleatorios. Adicionalmente, se co-
locan efectos fijos para cada afio, considerado con la intencion de captar
probables variaciones derivadas de los cambios en la coyuntura economi-
ca no captadas por otras variables del modelo.
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V1.2 Resultados del panel de empresas 1990-1996

Complementando los datos de las Encuestas Anuales con los resul-
tados de las Encuestas de Dinamismo Econdmico e Insercion
Internacional realizadas por el DE-FCSy el INE para los afios 1990,
1994 y 1996, definimos tres grupos de variables que se agregan al
modelo general definido en la seccion anterior, que nos permitiran
investigar para el periodo 1990-1996 tres aspectos:

a) efectos de derrame verticales, para lo que definimos la varia-
ble:

Backw, = producto entre una dummy que vale 1 cuando la em-
presa es de capital nacional y el 50% o mas de sus ventas se
destina a otras empresas y cero en otro caso (0 sea cuando es
una empresa de capital extranjero g si es nacional, destina
menos del 50% de sus ventas a otras empresas) y SecExt,
(definida a 3 digitos de la CIIU Rev.3). Esta variable busca
identificar los efectos de derrame vertical dentro de la mis-
ma rama.

b) efectos de derrame segln capacidad tecnoldgica de las em-
presas locales. Las encuestas antes mencionadas incorporan
preguntas sobre personal y gasto e inversiones en 1&D. A
partir de esta informacién, construimos un panel con un
menor nimero de observaciones correspondientes a los afios
1990, 1994 y 1996, para estimar modelos de acuerdo a la
especificacion presentada anteriormente, a la que ahora agre-
gamos como variables explicativas las siguientes:

Persl+D = dummy que vale 1 cuando la empresa es nacional y
tiene una proporcidn de personal ocupado en actividades de
investigacion y desarrollo que es superior al 2% de su perso-
nal total.

Persl+D*SecExt = interaccion entre la variable anterior y la pre-
sencia de ET en la rama donde se ubica la empresa.

Gastol+D = dummy que vale 1 cuando la empresa es nacional y
tiene una proporcion de gastos en actividades de investiga-
cion y desarrollo (incluyendo control de calidad) que es
superior al 2% de sus ventas

Gastol+D*SecExt: interaccion entre la variable anterior y la pre-
sencia de ET en la rama donde se ubica la empresa.

c) efectos de las politicas industriales. A los efectos de medir si
la aplicacion de los mecanismos de promocion industrial (ex-
plicados anteriormente en la seccion |11 de este capitulo) ha
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tenido algin impacto sobre la eficiencia productiva de las ET
o0 sobre los efectos de derrame, la informacion disponible que
surge de las encuestas realizadas por el DE-FCS junto al INE
nos permiten identificar a las empresas que han hecho uso de
los instrumentos de promocion de la ley mencionada en 1990
y 1996. Definimos entonces seis nuevas variables, que inclui-
mos en el modelo de panel 1990-1996:

Prom90 (Prom95) = dummy que vale 1 durante todo el periodo
para las empresas que utilizaron esos mecanismos desde 1990
(1995), y vale 0 en otro caso (mantenemos el valor 1 en el
tiempo porque la aplicacion de instrumentos se otorga por
varios afos).

Prom90ET (Prom95ET) = interaccion Prom90 (95)*FirmExt,
es decir que vale 1 para las ET promovidas desde 1990 (1995)
y 0 en otro caso.

Proder90 (Proder95) = interaccion Prom90(95)*SecExt para las
EN, es decir que vale el monto de la participacion extranjera
en las ramas donde la empresa nacional se inserta, siempre
que la misma haya sido promovida, y 0 en otro caso.

Estas Gltimas dos variables nos estarian dando alguna sefial acer-
ca de si la aplicacion de los instrumentos de promocion pueden haber
tenido algun tipo de impacto sobre la capacidad de las EN para bene-
ficiarse de la presencia de ET en sus respectivos sectores de actividad.

Los resultados se presentan en el cuadro siguiente:
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Cuadro 9: Resultados de las estimaciones
para panel de empresas 1990-1996
Variable dependiente Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6 Modelo 7
Ln (Y Efectos fijos Efectos fijos Efectos fijos Efectos fijos | Persl+Dy | MEF Rama3 MEF
Rama 3 Rama 4 por empresa Rama 3 Gasto I1+D Pers 1+D Rama 3
Backw 1990-94 1990-94-96 Polit.
Indust.
16 1.7 4.8 1.6 1.6 15 1.6
0,53 0,48 0,37 0.53 0.48 0.52 0.54
Ln (L) e F o ok
0,39 0,43 0,33 0.39 0.44 0.42 0.38
Ln (M,) wox ok
0,13 0,12 0,05 0.13 0.13 0.09 0.12
Ln (Ky) ok ek ek
SecExt, -0.05 -(1;12 2*29 0.09 0.19 -0.19 -0;11
7z o Wz | o=
SecExt, * Firmext, 0,12 0.28 0.09 0.16 0.25 032 0.13
Backw, — - 0.13 - 0.12
Insimp, 0,98 007 -(3;28 0.98 0.04 0.*12 0.07
Apert, 002 0,03 -9&4 0.02 0.11 0.19 0.01
Propexprama, 022 024 0.11 022 025
-0,22 -0.33 -0.16 -0.22 0.16 -0.19 -0.30
Propexpemp; ok ok ok ek ok ok ok
0.09 0.09 0.09 0.10 0.14 0.10
Ln (Edad) , ok ok -0.36 ok ok *xk ok
. 0.11 0.11 0.09 0.11 0.12 0.10 0.11
Tendencia e e
Persl+D en EN 0.06 0.01
Persl+D*SecExt - - 0.22 (15*2
Gastol+D en EN - - 0*}*5
Gastol+D*SecExt - - '?:13
Prom90 0*3*4
Prom90 ET -0.08
Prom95 - - - 0;}*1
Promgs ET 045
Proder90 -0.06
Proder95 - 0,;}*8
Numero de observ. 2.454 2.454 2.454 2454 763 1035 2454
Numero de grupos 38 69 372 38 38 38 38
R 0,93 0,93 0,88 0.93 0.94 0.93 0.93
E Py == = T = oE =
Covar (Xb, u) 0.15 0.18 0.06

Nota: *, ** *** corresponden a significaciones de 10%, 5% y 1% respectivamente.
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Cuando se consideran los efectos sectoriales en el modelo (ver mode-
los1,2y4)H, las filiales, como es usual en estudios de este tipo, muestran
una mayor productividad factorial que las EN, lo que implica que agre-
gan una mayor proporcion de valor a sus factores (capital, trabajo e
insumos) que estas Ultimas, como lo muestra el coeficiente significativo y
positivo de FirmExt. La productividad de las ET resulta significativa-
mente superior a la de las EN, pero los efectos de derrame no resultan
significativos 0 son negativos, o concentrados en otras ET del sector.?

Por otra parte, de acuerdo al nivel de agregacion sectorial (3 0 4
digitos de la CI1U Rev.3), obtenemos resultados diferentes en los mode-
los con efectos sectoriales. Cuando se trabaja con una desagregacion de
tres digitos, la presencia de ET, asi como la interaccion entre propiedad
de la empresa y dicha presencia, no resultan significativas (modelo 1).

Cuando la estimacion con efectos fijos se realiza con un mayor nivel
de desagregacion (modelo2), la presencia de ET (SectExt) resulta signifi-
cativa y negativa, mientras que la interaccion resulta significativa y positiva.
Esto estaria sefialando que, en aquellas ramas donde se agrupa una pre-
sencia fuerte de ET, mejora la productividad de estas empresas en desmedro
del desempefio productivo de las empresas de capital nacional. En parti-
cular, como la desagregacion a cuatro digitos es mas apropiada que otras
mas amplias para caracterizar lo que podriamos considerar “mercados”
de productos finales, este resultado estaria implicando que los efectos de
derrame horizontales, derivados de la competencia entre ET y EN en
dichos mercados, resultan en promedio negativos para la productividad
de las empresas nacionales.

11 Adicionalmente estimamos, pero no presentamos, la regresion para el conjunto
del panel mediante Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), lo que supone la inexis-
tencia de caracteristicas propias de los sectores o de las empresas que no estén incluidas
en el modelo (o no observables). Las filiales muestran una mayor productividad facto-
rial que las EN, con coeficiente significativo y positivo de FirmExt. La presencia de
filiales de ET en la rama parece impactar positivamente la produccion de las empresas,
dado que el coeficiente de la variable SecExt es significativo y positivo. La variable de
interaccion entre presencia de filiales en la rama y propiedad del capital de la empresa
inserta en dicha rama no resulta significativa, por lo tanto, no nos ofrece una indicacién
respecto de si los efectos de derrame (i existieran) se realizan hacia empresas nacionales
0 extranjeras. Este es un resultado similar al que se arriba en estudios anteriores realiza-
dos por corte transversal (para el afio 1988) o en paneles donde los efectos sectoriales no
se encuentran plenamente considerados, como en Kokko, Tansiniy Zejan (1994). Apa-
rentemente, estarian observandose efectos de derrame positivos derivados de la presencia
de filiales sobre las empresas de capital nacional ubicadas en las mismas ramas que
desaparecen al tomar en cuenta los efectos fijos por rama o empresa.

12 Contrastamos mediante test de Hausman que los efectos fijos sectoriales deben
ser considerados respecto de la estimacion por MCO, y que las estimaciones con efectos
aleatorios son significativamente diferentes a las realizadas por efectos fijos.
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Cuando se consideran los efectos fijos por empresat® (Modelo 3) la
presencia de ET resulta significativamente negativa, mientras que la pro-
piedad del capital y la interaccion entre propiedad y presencia no son
significativas. Esto indicaria que una vez que se consideran factores no
observables (u otros elementos no tomados en cuenta en las variables expli-
cativas) caracteristicos de cada empresa, tendria cierto sustento la hip6tesis
de que la variacion de la productividad de las empresas ubicadas en secto-
res con fuerte presencia de ET es inferior a la de las empresas ubicadas en
otros sectores, a la vez de que las ET no mejoraron su productividad mas
que las EN, durante el periodo considerado. Analizar con mas detalle este
tema podria requerir de otro tipo de especificaciones que consideren mo-
delos dindmicos en el panel, al estilo de Arellano-Bond, pero entendemos
que la evidencia encontrada sugiere que dicha hipdtesis es plausible.

Una primera consideracion de los efectos de derrame verticales'* arroja
otro tipo de resultados, que a la vez pueden permitir conciliar las diferencias
entre las estimaciones realizadas con mayor o menor nivel de desagregacion.
Cuando incluimos la variable backw (modelo 4) formada por la interaccion
entre empresas que son mayoritariamente proveedoras de otras empresas y
presencia de ET en su rama a 3 digitos CIIU, ésta resulta significativa y
positiva, mientras que en el mismo modelo tanto Secext como Secext*Firmext
no resultan significativas. Por lo tanto, estariamos encontrando cierta evi-
dencia de la existencia de efectos de derrame verticales.

¢(Por qué estos efectos no son perceptibles en el conjunto y por lo
tanto no aparecen en el modelo 1? Basicamente, se puede encontrar una
respuesta en la escasez de eslabonamientos, el bajo nivel de integracion
local y la baja densidad del tejido productivo que presenta la industria
uruguaya. Las empresas nacionales que producen en una proporcion ele-
vada con destino a otras empresas son un porcentaje relativamente bajo
de la muestra (22%), por lo que casi cuatro quintos acttan aisladamente
proveyendo al mercado interno o a la exportacion.

13 E[ test Hausman correspondiente indica que dichos efectos deben ser considera-
dos, lo que implica la posibilidad de existencia de sesgos en los estimadores, tomando
efectos por rama. Sin embargo, la correlacion entre los residuos y las variables explicati-
vas es elevada, lo que genera dudas acerca de la eficiencia de las estimaciones con efectos
fijos por empresa.

4 No disponemos de Matrices de Insumo Productos oficiales actualizadas, debido
a que las autoridades estadisticas (en particular el BCU) estan en este momento redise-
flando dicho instrumento. La Gltima versién oficial fue publicada en 1983. Por este
motivo, no fue posible realizar el andlisis por métodos que utilicen las relaciones inter-
sectoriales para revisar la existencia de efectos de derrame entre empresas de diferentes
sectores, tal como se realiza en los capitulos 2 y 3, correspondientes a Argentina (si-
guiendo la metodologia de Schoors y Van der Tool (2002) y Brasil, respectivamente.
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Con respecto a los resultados de los impactos de las variables relacio-
nadas con la apertura comercial externa de los sectores y de las empresas
industriales uruguayas, utilizadas en estos modelos como variables de
control, del lado de las importaciones, los coeficientes de las variables de
apertura (tanto proporcion de insumos importados como apertura a
importaciones competitivas de la rama en la que se insertan) no presen-
tan significacion o se vuelven negativos cuando se estiman considerando
efectos fijos sectoriales o por empresas.*®

Es posible que el impacto positivo de la apertura sobre la producti-
vidad, identificado en otros estudios, esté diferenciando en realidad
comportamientos sectoriales cuyas causas no son captadas por estos mo-
delos. Las empresas de ramas con mayor propension al uso de insumos
importados presentan a su vez mayor productividad, pero éste puede ser
un aspecto especifico de la rama considerada. Si la apertura fue mayor en
ramas donde la productividad es mas alta debido a diferenciales tecnol6-
gicos, puede no existir una relacion causal entre la apertura comercial y
una mayor productividad de las empresas de la rama. De hecho, si con-
sideramos validos los resultados del modelo 3, aumentos en el uso de
insumos importados asi como mayor competencia de las importaciones
de su rama, estarian implicando disminuciones en la productividad de
las empresas a lo largo del periodo considerado.

Del lado de las exportaciones, los resultados sugieren que las empre-
sas ubicadas en ramas exportadoras mejoran su productividad respecto
de las restantes al aumentar la propension exportadora de dichas ramas.
Por su parte, a mayor coeficiente de exportacion de la empresa, menor es
su productividad, como lo muestran los coeficientes significativos y ne-
gativos de Propexpemp en todas las estimaciones. No encontramos una
explicacion precisa para este resultado no esperado, pero debe tenerse en
cuenta que el periodo considerado fue, en la mayoria de los afios, de
crecimiento inducido por la dindmica del mercado interno o las exporta-
ciones a los socios de region, realizadas en su mayor parte por empresas
con relativamente bajos coeficientes de exportacion. Las empresas con-
centradas en el mercado internacional, las que justamente presentan los
mayores coeficientes de exportacion, vieron su desempefio afectado por
los problemas cambiarios, entre otros factorest®.

15 | os coeficientes de las variables de apertura a las importaciones de la rama resul-
tan sigfnificativos y positivos cuando se estiman las regresiones por MCO o por MRE
(efectos aleatorios).

16 Como usamos empleo total como variable de control (en lugar de horas trabaja-
das, variable no disponible) es posible que las empresas fuertemente exportadoras
mantuvieran trabajadores en planta, pese a las dificultades que percibian para su expan-
sibn o0 mantenimiento de colocaciones en el mercado externo; a la inversa de lo ocurrido
con las empresas concentradas en el mercado interno o regional.



Efectos de los derrames de las empresas transnacionales... 165

Por ultimo, cabe destacar que tal como se observaba en los paneles
sectoriales, en este primer periodo, la productividad de las empresas pre-
senta una robusta tendencia positiva que se expresa en cada una de las
especificaciones que hemos utilizado.

VI1.2.1 Los efectos de derrame seglin capacidad
de absorcion tecnoldgica de las EN

¢Son validos los resultados anteriores para todo tipo de empresas nacio-
nales? ;Es posible diferenciar grupos de empresas nacionales con mejor
comportamiento tecnoldgico o innovador, que hayan sido capaces de
obtener beneficios de la trasnacionalizacion de la industria uruguaya?

Los datos disponibles solo permiten identificar algunas variables que
dan respuestas preliminares a estas preguntas. Disponemos de los datos
sobre personal en 1+D para un panel de 372 empresas para los afios 1990,
1994 y 1996. Sin embargo, la muestra se reduce al considerar los gastos
de 1+D para los cuales disponemos de informacion solamente para los
afios de 1990 y 1994, de modo tal que el modelo 5 del cuadro 9 se estima
con 760 observaciones y el modelo 6 con 1.035 observaciones.

Los resultados del conjunto de variables de control, tanto las inte-
grantes de la funcion de produccion como las de comercio exterior, edad
de las empresas y tendencia, son similares a los obtenidos previamente,
pese a que estas estimaciones consideran solamente dos o tres afios.

Cuando se incluyen los gastos de 1+D (modelo 5), los resultados
muestran que las empresas nacionales que gastan o inviertenen 1+D y
control de calidad son las que presentarian un mejor desempefio, a la
vez que la variable de interaccion con la presencia de ET en su respec-
tivo sector resulta negativa. El factor relevante para el mejor desempefio
seria entonces la disposicion a invertir en innovacion. Al comparar las
variables de personal como las de gastos en 1+D, se obtiene alguna
evidencia de que serian estos ultimos los factores mas relevantes, dado
que las variables asociadas a la intensidad de personal I+D no resultan
significativas. Adicionalmente, la interaccion entre realizacion de gas-
tos I+D y presencia de ET resulta significativa y negativa, lo que podria
interpretarse como que dentro del grupo de las empresas nacionales
mas innovativas y por lo tanto mas productivas, aquellas que se ubican
en ramas con presencia de ET muestran un desempefio productivo sig-
nificativamente inferior. De hecho, este resultado parece mostrar que
las ET durante este primer periodo 1990-1994, caracterizado por un
fuerte impacto de la apertura comercial y de reingreso de la IED a la
economia uruguaya, desplazan a las EN cuando la actividad de estas
ultimas compromete recursos para la innovacion.



166 Gustavo Bittencourt y Rosario Domingo

Sin embargo, al incorporar el afio 1996, para el que no disponemos
de datos sobre gastos de 1+D (modelo 6), el hecho de ubicarse dentro del
grupo de empresas nacionales que contratan una mayor proporcion de
personal en I+D no resulta un factor significativo para diferenciar su
productividad de las restantes empresas (el coeficiente de Persl+D no es
significativo), pero el subgrupo de estas empresas que ademas se ubican
en ramas con presencia de ET, presenta un significativo mayor nivel de
desempefio productivo, lo que podria constituir evidencia de la existen-
cia de efectos de derrame cuando las empresas disponen de personal
preparado para el aprendizaje.

Es posible que ésta sea una transformacion en el tiempo'’, luego de
pasado el primer periodo en el que las ET desplazan EN innovadoras,
algunas de ellas comienzan a mejorar su productividad mediante la capa-
citacion, aprovechando de las innovaciones introducidas por las ET en
sus respectivos sectores de actividad.

La evidencia, por lo tanto, no es concluyente, y seria de interés dis-
poner de mejores indicadores de desempefio tecnoldgico de las empresas,
de modo tal de seleccionar una Unica variable contra la cual realizar los
contrastes correspondientes.

V1.2.2. Impacto de las politicas industriales sobre los efectos de
derrame

A los efectos de medir si la aplicacion de los mecanismos de promocién
industrial tuvieron algiin impacto sobre la eficiencia productiva de las ET
0 sobre los efectos de derrame, incorporaremos al modelo de panel 1990-
1996 las seis variables de politica que se definieron previamente. Los
resultados obtenidos se presentan en el modelo 7 del cuadro 9, donde las
ultimas dos variables (Proder) nos estarian dando alguna sefial acerca de si
la aplicacion de los instrumentos de promocion pueden haber tenido al-
gun tipo de impacto sobre la capacidad de las EN para beneficiarse de la
presencia de ET en sus respectivos sectores de actividad.

Las variables PromET tratan de identificar si existen comportamientos
diferenciados de las ET promovidas y las Proder, si las EN promovidas
en 1990 y 1995 mejoran su capacidad de captacion de efectos de derra-
me respecto de las restantes empresas de la muestra. Las variables Prom

7 Cuando se estima el modelo 3 para el periodo 1990-1994 los coeficientes de las
variables Persl+D y Persl+D*Sectext no son significativos, lo que implica que el efecto
anotado corresponde al periodo 1994-96.
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intentan identificar si los efectos encontrados se asocian a todas las empresas
promovidas 0 a alguno de los subgrupos definidos por PromET y Proder.
Llama la atencién que cuando se incluyen estas variables, el coeficiente de
SecExt se vuelve significativo y negativo, tal como lo encontraramos en las
estimaciones con mayor nivel de desagregacion. Las empresas con su produc-
cién destinada a otras empresas y presencia de ET en sus ramas (captado por
Backwen) se desempefian mas eficientemente. Es decir, que al incluir las varia-
bles de promocion, y aislar el impacto sobre el grupo de empresas que recibe
estos beneficios, el modelo tiende a confirmar que los efectos de derrame hori-
zontales sobre las restantes empresas resultan en general negativos, mientras
que los verticales podrian ser positivos.

A su vez, ambos modelos estarian mostrando cierta evidencia de que,
dentro del grupo de las ET que presentan en general una productividad bas-
tante mas elevada que la EN (segun el coeficiente de FirmExt que presenta
valores mas altos que en estimaciones anteriores), aquellas que son objeto de
promocién en 1995 muestran un desempefio diferencial negativo. La posible
causalidad no es clara, sin embargo. Puede ser que sean las ET de menor pro-
ductividad las que recurran a los mecanismos de promocion, mas que el hecho
de que sean estos mecanismos los que generen ese peor desempefio. Eventual-
mente, es posible que como los incentivos se otorgan frente a proyectos de
inversion, estas ET todavia no hayan llegado a desarrollar plenamente la capa-
cidad productiva de esos nuevos proyectos en el periodo considerado en el
presente panel.

El efecto de mejor desempefio observado por el coeficiente significativo y
positivo de Prom90 no estaria radicado especialmente en las EN de ramas con
presencia de ET, sino en el conjunto de las empresas promovidas, con indepen-
dencia de la propiedad del capital o de que se ubiquen en ramas de propiedad
enteramente nacional o transnacionalizadas. Por su parte, las empresas promo-
vidas en 1995 presentan también un desempefio diferenciado y superior a las
restantes de la muestra, pero este desempefio corresponderia especialmente a
las EN (el coeficiente de PromET95 resulta significativo y negativo), y en espe-
cial a las que operan en ramas trasnacionalizadas.

Este resultado sugiere un movimiento temporal al estilo del que observa-
mos cuando analizamos las posibilidades de captacion de efectos de derrame
seguin las capacidades tecnoldgicas de las empresas. Una vez avanzado el proce-
so de ajuste frente a la competencia incrementada de las importaciones y de las
ET de sus respectivas ramas, cierto nimero de EN, que a su vez recurre a los
mecanismos publicos de promocion de inversiones, son capaces de acompasar-
se a la presencia de ET mejorando su desempefio productivo. Es posible que
dichos mecanismos, de manera indirecta y sin proponérselo entre sus objeti-
vos, hayan contribuido luego de 1994 a matizar dichos efectos que, con caracter
mas general, parecen resultar negativos. Quizés una politica definida pre-
viamente de apoyo explicito a la generacion de interacciones positivas
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entre ET y EN, asi como el apoyo a las EN en su proceso de ajuste frente a
la competencia incrementada, podria haber logrado ya desde 1990 los efectos
que parece haber tenido luego de 1995, momento en que ya habian des-
aparecido mas del 30% de las empresas del sector industrial uruguayo.

V1.3 Resultados para el panel de empresas 1997-2000

En los modelos 1y 2 del cuadro 10, se estima el modelo general con la variable
dependiente es el Valor Bruto de la Produccion Industrial (VBPI) de laempre-
sa, cuyo valor es significativamente diferente del VVBP total, ya que la caida de
participacion del producto industrial en el PBI total se refleja, a nivel de las
empresas industriales, en una mayor participacion de actividades comerciales y
de servicios en la produccion total de la firma. Asimismo, de modo de que sea
compatible con esta definicion del VBP, la variable explicativa empleo corres-
ponde al personal ocupado en actividades productivas industriales.

Cuadro 10: Resultados de las estimaciones
para panel de empresas 1997-2000
(Variables dependiente VBPI y VAL)

Variable dependiente | Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
VBPindustrial Ln(Y) Ln(Y) Ln(Y/L) Ln(Y/L)
MFE (fijos) | MFE (fijos) MRE (aleatorios) MFE (fijos)
Por rama Por empresa Rama Por empresa
c 1,0 1,4 2,7 44
ik *kk *kk *kk
0,27 0,21 0,07 -0,18
Ln (L") Fekok Kk Kkk *kk
0,75 0,75
Ln (M,‘) ok *kk o
Ln (K)o Ln (KIL) 003 0,00 0,30 0.07
SecExt, 0,04 -0,02 0,20 0,02
. -0,08 0,20
FirmExt, - 0,05 . -0,11
SecExt, * FirmExt, 0;3*8 0,11 O;E*G -0,07
Insimp, 0,05 0,09 -0,27 0,05
Apert 0,01 0,00 -0,18 —8;14
Propexprama, 0,00 0,07 0,17 0,05
0,07 0,23 0,64 0,67
Propexpemp it *kk KKKk KKKk *kk
. -0,02 -0,02 -0,06 -0,06
TendenCIa *kk KKKk KKKk *kk
Numero de observ. 2657 2657 2666 2666
Numero de grupos 16 672 16 672
R 0,96 0,96 0,37 0,02
F *kk KKKk - *kk
Cov (u, Xb) 0,09 0,27 b

Nota: *, **, *** corresponden a significaciones de 10%, 5% y 1% respectivamente
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Mas alla de las dudas respecto a la compatibilidad de la definicion de
las variables integrantes de la funcidn de produccion con las utilizadas en
el panel para la primera mitad de la década, puede observarse que los
parametros estimados como elasticidades del empleo, insumos y capital
hacia la produccién, cambian de valor respecto de los anteriores, lo que
podria estar sefialando cambios estructurales de importancia.'®

En lo referido a las variables indicativas de efectos de nacionalidad y
de derrame, llama la atencién el hecho de que, de acuerdo a esta medicion
del aporte que estos factores pueden realizar a la productividad de las em-
presas, la propiedad extranjera estaria resultando en un factor significativo
y negativo, cuando se estima por efectos por rama (modelo 1). Este resul-
tado no era el esperado, y no encontramos elementos claros para su
explicacion. Podria estar vinculado con problemas de identificacion de las
ET o con problemas de medida en las variables de control integrantes de la
funcion de produccion. Para cubrir esta Gltima posibilidad, ofrecemos una
segunda estimacion, tomando como variable dependiente directamente la
productividad de las empresas, estimada como valor agregado por trabaja-
dor ocupado en actividades de produccion.

Aun con la definicion amplia de ramas que presenta esta base, don-
de en cada una de ellas hay un importante nimero de empresas y con alta
variacion entre sus caracteristicas productivas, considerar efectos fijos para
estos 16 grupos resulta en estimaciones no significativas de la variable
Sectext en los modelos 1y 2*°, lo que implica que si existen diferencias
de productividad deben ser atribuidas mas a caracteristicas de las ramas
que a la presencia de ET en las mismas.

Por su parte, la interaccion entre presencia de ET en la ramay nacio-
nalidad extranjera del capital de la empresa resulta positiva y significativa
en el modelo 1, lo que sefialaria que podrian existir efectos de derrame
circunscriptos al espacio de las empresas extranjeras que no alcanzan a las
empresas nacionales. Es decir, que si la empresa es extranjera, la presencia
de otras ET en su sector impacta positivamente su productividad. Cuan-

18 Sj bien no se corresponden con el objeto de estudio del presente trabajo, seria de

interés analizar con cuidado estos cambios estructurales, como por ejemplo el aumento del
coeficiente asociado a los insumos y la reduccion de los coeficientes de trabajo y capital.

19 Por su parte, el test Hausman sefiala que dicho efectos deben ser considerados.
Lapresenciade ET en la rama pareceriaimpactar positivamente en la productividad de
las restantes empresas de la misma, de acuerdo al coeficiente de SecExt que resulta de
estimaciones por Minimos Cuadrados Ordinarios, pero tal significacion desaparece al
tomar en cuenta efectos por rama o empresa. En otras palabras, las ET se dirigen a
ramas de mayor productividad, debido a otros factores (quizas sus caracteristicas tecno-
I6gicas) donde también las EN son las més productivas, y es éste el fendmeno que la
estimacion por MCO esta recuperando.
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do se consideran efectos fijos por empresas (modelo 2) no aparecen evi-
dencias de diferencias en el comportamiento productivo de las firmas
segun la propiedad del capital, ni tampoco los resultados sefialan la exis-
tencia probable de efectos de derrame significativos.

Considerando los impactos de las variables asociadas al comercio
exterior, las Unicas que resultan significativas y con el signo esperado, se
relacionan con la propension a exportar de las empresas. Este es un as-
pecto interesante vinculado con el cambio estructural entre las dos mitades
de la década de los noventa. Cuando la apertura importadora se desace-
lera, se contiene la revalorizacion de la moneda respecto del dolar
(1995-2000) y aparece un contexto recesivo (1998-2000), pierde impor-
tancia la dindmica del mercado interno como motor de demanda de las
empresas y son las exportadoras las que pueden continuar desarrollando
sus posibilidades productivas, a diferencia de lo ocurrido en la primera
mitad de la década.

Adicionalmente, el desempefio productivo de las empresas estaria
mostrando una nitida tendencia negativa, no cubierta o explicada por las
variables incluidas en el modelo. El contexto recesivo no debe ser ajeno a
esta tendencia.

A efectos de afirmar los resultados anteriores y dadas algunas dudas
en la medicion de las variables, en particular, la falta de explicacion sobre
el impacto de los insumos y la posibilidad de que este elemento esté
imponiendo algun sesgo sobre el estimador de impacto de nacionalidad
del capital, proponemos una segunda alternativa para medir estas di-
mensiones. Consideraremos como variable dependiente la productividad,
tomada como valor agregado por trabajador ocupado en actividades pro-
ductivas, eliminaremos la variable insumos como explicativa y sustituimos
capital por la relacion capital/trabajo (K,/L,). En el cuadro 10, presenta-
mos los resultados de estimaciones con efectos aleatorios por sector
(modelo 3) y con efectos fijos (modelo 4).%°

El resultado del coeficiente de L en el modelo 3 estaria sefialando
que, a mayor tamafio de la empresa, mayor productividad. Consideran-
do una variacién grande entre unidades, es decir haciendo pesar el caracter
de corte transversal del panel, las mayores (menores) empresas son mas
(menos) productivas. Pero este resultado varia al tomar en cuenta efectos
fijos por empresa. En tal caso, aumentos del tamafio de una misma uni-
dad a lo largo del tiempo estarian implicando disminuciones en su
productividad. Quizas este resultado esté asociado al peso que las varia-

20 | os tests correspondientes indican que con efectos por rama seria indiferente uti-
lizar efectos fijos 0 aleatorios y presentamoséstos por su mayor eficiencia. Tomando efectos
por empresa, sin embargo, el test Hausman indica que deben utilizarse los efectos fijos.
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ciones coyunturales de 1998-1999 y 1999-2000 tienen en un panel que
contempla solamente un periodo de cuatro afios. La relacion capital/
trabajo presenta el signo esperado en los dos modelos.

Con esta definicién de la productividad, las empresas extranjeras
presentan un mayor nivel que las nacionales, segun el coeficiente de
FirmExt del modelo 3; pero su desempefio productivo en el tiempo no
es significativamente diferente que el de las EN, como lo indica el mismo
coeficiente en el modelo 4. Los estimadores del impacto de la presencia
extranjera en el sector y de la interaccion entre esta presencia y la propie-
dad extranjera de la empresa indican resultados similares que los del
modelo con VBPI como variable dependiente, los que implican que si
existen efectos de derrame, éstos se concentran en las otras ET del sector.

Los impactos asociados al comercio exterior tienden también a con-
firmar los resultados anteriores, en particular una mayor propension a
exportar de la empresa implica mayor productividad. Las empresas ubi-
cadas en ramas mas abiertas, por su parte, tienden a tener menor
productividad. Por Gltimo, esta nueva estimacion confirmaria la tenden-
cia negativa de la productividad que se mencioné anteriormente.

VIl. CONCLUSIONES

Las principales conclusiones que surgen de las estimaciones anteriores son:

1. En la década del noventa, se observan dos situaciones claramente
diferenciadas en relacion con los determinantes de la productivi-
dad factorial de las empresas manufactureras y con los efectos de
la presencia de ET en la industria uruguaya (1990-1996 y 1997-
2000). El primer periodo muestra movimientos positivos en la
eficiencia de las empresas, pero aquellas de mayor propension
exportadora no se ven favorecidas; mientras que el segundo pe-
riodo, muestra una tendencia negativa de la que se exceptuan
parcialmente las empresas con mayores coeficientes de exporta-
cion. Entre 1990y 1996, la productividad de las empresas presenta
una tendencia positiva, mientras que en el segundo, la misma se
torna significativamente negativa, lo que puede asociarse al con-
texto recesivo en el que se desempefia la economia uruguaya entre
1998-2000. En la primera mitad de la década, el crecimiento del
mercado interno y las colocaciones regionales (realizadas por
empresas de mediana propension exportadora) fueron los facto-
res que impactaron en mayor medida para el desarrollo de la
productividad de las empresas, mientras que en el segundo, cuando
la apertura comercial se desacelera, se frena la revalorizacion de la
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moneda respecto del délar (1995-2000) y aparece un contexto
recesivo (1998-2000), son las exportaciones las que permiten a
un grupo de empresas mantener o incrementar su productividad.

. Las filiales de las ET muestran una productividad factorial signi-

ficativamente mayor que las empresas nacionales, en ambos
periodos, cuando se estima considerando efectos sectoriales y
considerando exclusivamente productividad del trabajo como
variable dependiente en 1997-2000. Sin embargo, con efectos
fijos por empresa, los resultados no son significativos, lo que es-
taria implicando que las filiales no mejoran su desempefio
productivo a lo largo del tiempo de manera notoriamente dife-
renciada a las empresas nacionales.

Al considerar efectos sectoriales o efectos caracteristicos de cada
empresa, no es posible constatar que la presencia de filiales en la
rama impacta positivamente la produccion de las empresas, a di-
ferencia de estudios anteriores de corte transversal. O sea, el
impacto identificado anteriormente parece explicarse por varia-
ciones entre los sectores. De acuerdo a los resultados de este trabajo,
en el caso de existir derrames, los mismos se concentrarian en las
otras ET del sector, lo que se observa en las estimaciones corres-
pondientes a ambos periodos.

. Los resultados del primer periodo sefialan que los efectos de de-

rrame horizontales, derivados de la competencia entre ET y EN
en los mercados de productos finales, resultan negativos para la
productividad de las empresas nacionales; la variacion de la pro-
ductividad de las empresas en sectores con fuerte presencia de ET
es menor a la de otros sectores; y que las ET no mejoraron su
productividad mas que las EN en el periodo.

Sin embargo, para el periodo 1990-1996, existirian evidencias de
efectos de derrame vertical que no son perceptibles en el modelo
general, dada la escasez de eslabonamientos, el bajo nivel de inte-
gracion local y de densidad del tejido productivo que presenta la
industria uruguaya.

. El impacto positivo de la apertura sobre la productividad, que se

encuentra en otros estudios, puede estar diferenciando comporta-
mientos sectoriales, ya que al tomar en cuenta efectos fijos sectoriales
0 por empresa, los resultados sugieren que no seria la apertura la que
genera mayor productividad, sino que la misma opera en mayor
medida en ramas donde la productividad es mayor por diferencias
tecnoldgicas o por otros factores no considerados no modelo.

vii.Cuando consideramos alguna medida de la capacidad de absor-

cion tecnoldgica de las empresas, si bien se observa que las empresas
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VIII.

nacionales que realizan gastos en 1+D presentan un mejor desem-
pefio productivo, aquellas que se ubican en ramas con presencia
de ET tienen una productividad inferior. Entre 1990-1994, cuan-
do se observa un fuerte impacto de la apertura comercial y el
reingreso de la IED a la economia uruguaya, las ET desplazan a
las EN cuando la actividad de estas Gltimas compromete recursos
para la innovacion. En un periodo mayor (1990-1996), las EN
que disponen de personal preparado para el aprendizaje, comien-
zan a mejorar su productividad mediante la capacitacion,
aprovechando las innovaciones introducidas por las ET en sus
sectores de actividad.

En 1990-1996, la utilizacién de mecanismos de promocion in-
dustrial previstos en la legislacion uruguaya ha permitido a las
EN incrementar su productividad frente al resto de las empresas,
logrando sobreponerse a la competencia incrementada de las im-
portaciones y de las ET de sus respectivas ramas. Una vez que
superan este primer impacto, aquellas que recurren a mecanis-
mos de promocidn de inversiones, son capaces de acompasarse a
la presencia de ET mejorando su desempefio productivo.

. Es posible que los mecanismos de promocion, de manera indirec-

tay sin proponérselo entre sus objetivos, hayan contribuido, luego
de 1994, a matizar los efectos de derrame negativos de la presen-
cia de ET en la industria uruguaya. Una politica definida
previamente de apoyo explicito a la generacion de interacciones
positivas entre ET y EN, asi como el apoyo a las EN en sus pro-
cesos de ajuste frente a una mayor competencia, podria haber
logrado, desde el inicio de la década, los efectos que parecen ha-
ber tenido en la segunda mitad, cuando las empresas del sector
industrial uruguayo se habian reducido en mas del 30%.
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ANEXOS
Cuadro 1
Participacion de las ET en diferentes variables
. Numero de Personal .
ANO VAB Ventas Exportaciones
empresas ocupado

1990 6,91 16,58 30,54 25,80 25,27
1991 4,82 11,28 21,16 17,70 15,55
1992 3,94 17,27 30,45 22,77 14,56
1993 4,86 14,52 32,21 27,37 27,84
1994 4,82 14,81 33,07 29,41 28,84
1995 4,10 17,62 31,97 29,09 33,24
1996 4,09 12,96 31,54 28,00 27,59
1997 4,25 15,54 2521 22,06 26,92
1998 2,42 12,65 22,84 21,34 26,73
1999 2,36 12,68 23,59 22,15 28,90
2000 2,34 14,01 22,59 21,43 29,09

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales y Encues-
tas de Actividad Econémica del INE, y Encuestas de Dinamismo Econémico e Insercion

Internacional del Departamento de Economia — FCS.
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Cuadro 3
Representatividad del panel de empresas 1990-1996,
por agrupacion sectorial
en porcentaje, para los afios 1990, 1992, 1994 y 1996)

1990 1992 1994 1996
Rama3 [ po | vep | vaB | PO | vBp | vaB | PO | ver | vaB | PO | vBpP | vaB
151 372| 827| a71| ea1| 628 731| 495| s30| 708| 416| 488| 315
152 709 728| 844| 1006| 924| 35| 713| 859 912| 72| so4a| 707
153 494] 62| 427| 77| 740| 708| 574| 740 818| 590| 692] 457
154 218] 136| 35| 810| 547 579| 194| 333| 305| 187 351 314
155 672| 702| 77| 773| 716| 77.7| e65| ss6| 891| e62| 992| 922
160 | 1000| 855 994 1000 1000 1000| 1000 | 100,0{ 1000| 1000| 89.8| 822
1 39,6] 543| s559| 676 1000| 1000| 589 713| sr9| s09| 662] 500
172 21| s877| s70| 72| s05| 447| 478| 645 747| 226| 248| 232
173 280 346| 211| 297| 192 204| 215| 328| 278| 263| 314] 231
181 24| 334| 206| 599| 212| 306| 226 332 271| 00| 337] 327
191 255 416| 402| 539| 994| 90| 346| 609| 748| 427| 416] 282
192 165| 09| 116| 1156| 622| 423| 179| 198 97| 27| 218] 156
201 105| 156| 11.6| 1000 1000| 1000 124| 179| 221| 213| 335| 364
202 571 87 42| 14| 10| 14| 138| 242| 251| 110| 138] 99
210 658| 801| 755| 92| 733| e65| 897| 995| 1000| 968 1000| 773
221 282| 528| 351| 1000 100,0| 1000| 281| 453| s508| 284 561 575
231 162| 174| 108| 24| 20| 20| 207| 434| 97| 257 212| 139
241 809| 84| 791| 403| 527 510 1000| 1000| 1000| 583[ 77| 751
242 207] 320| 385| 77.2| 837| 40| 426 s64| 707| 04| 29| ;4
251 s6,2| 646| s08| 766| s12| s87| s37| 727| 79| 461| 733| 678
252 174| 420| 207| s11| 798| s86| 262| 328| 27| s31| 275| 242
261 369 530| 469| 126| 163 117| 526| 838| 8r0| 439| es58| 578
269 475| 544 601| 1000| 1000| 00| 433| 595 607| 487| 538| 504
270 24| 219| 159| 671| 548 575| 453 475| 59| 399 422| 344
281 369| 502 521| 809| 475 s522| 342| 522 e14| 33| 509]| 472
289 238| 107 433 1000| 1000 1000| 171| 245 345| 183| 84| 131
201 24 30| 27| 95| 38| 60| 32| 19| 18| 189| 249| 264
292 42| 62| 32| 92| 60| 97| 54| 93| 139 44| 80| 122
293 186| 284| 301 1000 1000 12000| 300| 580| 621| 727 100,0] 1000
300 148 129 86| 29| 12| 18| 141| s40| 1000| 199| 175] 219
310 330] 30| 327| 1000 1000| 1000| 331| 407| 513| 446| 528] 455
320 29| 28| 24| 46| 82| 96| 61| 153 350| 164 43| 42
330 385| 331| 618 58| 26| 29| 220| 342 363| 170| 134] 122
340 104| 129| 124| s64| 1000| 1000| 163| 160| 344| 205| 137] 119
351 267] 703| 259| 692 1000| 1000| 233| 1000| 1000| 650| 822| 100,0
359 s68| 665 705| 314| 348 281| 623| 1000| 1000| 729| 405| 438
361 139| 517| 279| 1000| ss55| -449| 188| 429| 51| 219| 287 236
369 63] 106 146] 19| 30| 42| 108| 339| 1000| 101]| 77| 106

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Encuestas Industriales Anuales y Encuestas de
Actividad Econdémica del INE, y Encuestas de Dinamismo Econémico e Insercion Internacional
del Departamento de Economia— FCS.
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Cuadro 5
Productividad media de las empresas nacionales de la muestra,
1990-1996, por agrupacion sectorial

RAMA| SECTOR 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
151 | Carnes/pescados/frutas/aceites 11,42 12,53 14,64 17,43 17,11 20,16 19,61
152 | Lacteos 17,02 22,31 24,61 38,82 41,58 45,07 44,79
153 | Harinas/arroz 12,78 17,81 16,07 24,86 28,36 28,64 33,66
154 [ Otros alimentos 14,11 17,72 15,88 17,51 21,72 25,27 25,65
155 | Bebidas 26,06 40,58 57,45 49,80 71,44 83,11 79,11
160 | Tabaco 165,35 | 209,34 | 283,68 | 318,56 | 368,05 | 325,35 | 450,35
171 | Textiles (tops) 14,89 12,96 20,40 21,28 22,24 23,02 23,52
172 | Textiles (otros productos) 14,07 17,39 23,02 22,80 24,55 26,83 24,82
173 | Textiles (tejidos) 2,41 3,98 3,79 4,83 9,17 8,09 9,39
181 | Textiles (vestimenta) 6,20 7,18 9,01 9,74 12,02 14,05 15,74
191 | Curtiembres 39,58 31,19 42,31 32,34 34,55 32,83 27,16
192 | Calzado 3,36 3,29 6,82 3,15 3,06 3,67 4,17
201 | Aserraderos 8,47 9,19 9,38 11,68 15,33 15,28 19,56
202 | Productos de madera 5,98 14,08 20,01 22,25 19,69 13,41 10,43
210 | Papel 16,63 22,82 20,95 16,96 23,30 28,82 33,78
221 | Encuadernacién/impresion 16,44 22,78 26,16 33,82 47,63 52,39 55,55
231 | Petréleo/combustibles 6,42 10,97 11,38 20,88 27,62 14,67 12,59
241 | Quimicas basicas 33,31 37,88 36,63 44,74 36,60 40,49 41,18
242 | Otros productos quimicos 22,40 19,71 29,39 38,30 32,12 36,34 35,29
251 | Caucho 30,83 20,70 21,97 16,11 17,27 21,39 21,50
252 | Pléstico 15,34 16,94 19,79 19,39 26,48 18,86 19,74
261 | Vidrio 20,80 22,47 16,66 27,22 25,93 28,22 29,53
269 | Minerales no metalicos 10,95 13,53 14,51 13,17 17,04 16,37 17,65
270 | Metalicas basicas 25,94 16,65 20,38 22,22 37,93 42,19 39,43
281 | Productos metélicos 11,78 14,98 17,63 19,58 23,30 23,85 26,77
289 | Otros productos metélicos 8,64 10,49 15,24 18,27 17,87 16,98 19,09
291 | Maquinaria 11,51 12,51 13,65 11,35 9,11 19,50 15,30
292 | Maquinaria especial 5,85 12,20 20,42 23,01 24,56 40,05 40,46
293 | Electrodomésticos 17,03 26,13 23,95 36,67 27,18 42,88 41,85
300 | Magquinaria de oficina 9,29 13,08 20,80 15,87 27,28 27,67 20,93
310 | Aparatos eléctricos 13,79 14,78 20,35 16,55 22,61 21,30 25,55
320 | Equipos de comunicacion 19,02 66,29 75,74 88,68 89,81 27,43 24,00
330 | Instrumentos de precision 19,84 25,29 19,36 35,01 32,15 41,68 36,79

Automotores/equipos de
340 | transporte 40,34 40,04 54,99 28,87 29,32 21,65 15,49
351 | Otros equipos de transporte 13,58 47,75 58,29 81,56 83,08 92,74 69,74
359 | Motocicletas/bicicletas 23,37 22,15 22,64 25,80 25,24 19,78 13,81
361 | Muebles 11,64 13,67 17,18 19,86 25,90 27,20 26,36
369 | Otrasindustrias 6,86 9,09 28,66 16,29 34,42 43,26 33,31

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 7
Productividad media de las empresas nacionales de la muestra,
1997-2000, por agrupacion sectorial
RAMA | SECTOR 1997 1998 1999 2000
151 | Carnes/pescados/frutas/aceites 14,70 14,21 13,38 14,78
153 | Harinas/arroz 20,44 17,62 20,55 16,83
154 | Otros alimentos 15,81 15,32 14,46 13,39
155 Bebidas 52,98 50,78 50,73 45,45
17 Textiles 18,40 15,53 15,16 15,95
18 Vestim enta 11,56 10,52 9,12 9,35
19 Curtiembres/calzado 15,18 19,14 15,94 20,68
20 Madera 18,61 21,58 14,50 16,74
21 Papel 26,15 24,68 20,79 28,18
22 | Encuadernacién/impresién 28,99 28,38 26,97 | 28,11
23 Petréleo/combustibles 8,60 10,67 6,38
24 Quimicos 29,78 31,59 31,39 29,27
2526 | Caucho/plastico/minerales no metalicos 16,50 14,52 14,78 | 1513
273335 | Metalicas basicas/maquinarias y equipos 2340 | 2127 | 13,67 | 1813
34 Automotores/equipos de transporte 41,34 43,97 30,32 23,98
36 Muebles/otras industrias 19,09 20,99 19,34 19,14

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 8
Productividad media de las empresas extranjeras de la muestra,
1997-2000, por agrupacion sectorial
RAMA | SECTOR 1997 1998 1999 2000
151 | Carnes/pescados/frutas/aceites 28,59 26,24 12,90 14,67
153 | Harinas/arroz 80,97 43,02 36,75 38,01
154 | Otros alimentos 34,76 69,73 58,70 | 123,20
155 Bebidas 134,24 142,58 136,46 90,94
17 Textiles 69,95 26,73 19,61 17,07
18 | Vestimenta 20,74 14,38 24,24
19 | Curtiembres/calzado 31,64 28,46 27,89 20,42
21 Papel 32,45 32,26 32,69 34,47
22 | Encuadernacién/impresion 30,92 28,75 28,25 36,75
24 Quimicos 52,31 51,74 51,42 43,83
2526 | Caucho/plastico/minerales no metalicos 79,03 38,71 36,08 | 30,46
273335 | Metélicas basicas/maquinarias y equipos 3012 | 2399 | 2172 | 2241
34 | Automotores/equipos de transporte 42,13 27,10 18,88 16,05
36 | Muebles/otras industrias 14,39 20,44 19,60 | 24,36

Fuente: Elaboracion propia
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